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Executive Summary

Laut dem Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ist die Schweiz tberdurchschnittlich stark von
den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sieht das neue
Klima- und Innovationsgesetz eine Reduktion der CO2-Emissionen auf Netto-Null bis 2050 vor. Das IRAP
Institut fr Raumentwicklung hat dazu 2020 die «Starthilfe kommunaler Klimaschutz» erarbeitet, welche u.a.
das Handlungsfeld «R2 Nutzungsplanung» anspricht. Die vorliegende Untersuchung kntipft daran an und
konkretisiert die moglichen Massnahmen.

Netto-Null 2050 wird nur erreichbar sein, wenn der Bau- und Gebaudesektor einen signifikanten Beitrag
leistet. Denn der Bau und der Betrieb von Gebduden verursacht in der Schweiz rund ein Drittel aller
Treibhausgasemissionen. Betrachtet man den gesamten inlandischen Gebaudepark macht der Betrieb
(Strom, Heizung, etc.) einen hoheren Anteil der Treibhausgasemissionen aus als der Bau (v.a. graue
Emissionen). Bei Neubauten hat sich dieses Verhaltnis infolge des technologischen Fortschritts inzwischen
umgekehrt. Dank einer Effizienzsteigerung im Bereich der Gebaudetechnik, besserer Warmedammung und
der Nutzung erneuerbarer Energien macht der Betrieb bei Neubauten nur noch einen kleinen Teil des
Energieverbrauchs bzw. der Treibhausgasemissionen aus.

Es braucht daher griffige Regelungen, um den Klimaschutz im Bau- und Gebaudesektor zu férdern.

Wahrend bei Bund und Kantonen bereits zahlreiche Klima-Konzepte und -Gesetze erarbeitet wurden, steht
die Implementierung entsprechender Regelungen auf kommunaler Stufe noch ziemlich am Anfang. Dies gilt
speziell fir die kommunale Nutzungsplanung, wo die Wirkung auf konkrete Bauprojekte am starksten ware.

Ein wichtiger Grund fur die zbégerliche Umsetzung von Klimaschutz-Regelungen in der kommunalen
Nutzungsplanung ist die Komplexitat des Themenkreises. Klimaschutz im Bau- und Gebaudesektor umfasst
eine enorme Bandbreite verschiedener Themen, Aspekte und Lésungsansatze. Die Gemeinden stehen vor
der Herausforderung, sich eine Ubersicht Uber die Vielzahl méglicher Regelungsanséatze zu verschaffen, um
die sinnvollsten und effektivsten auswahlen zu kénnen.

Genau an diesem Punkt setzt das vorliegende Projekt an. Im Rahmen der Analyse wurden systematisch alle
denkbaren Regelungsansatze zur Férderung des Klimaschutzes respektive zur Vermeidung von
Treibhausgasemissionen im Bau- und Gebaudesektor gesammelt. Im Anschluss wurde eine
Auslegeordnung vorgenommen und die Wirksamkeit moglicher Regelungsansatze beurteilt. Auf dieser
Grundlage erfolgte eine Auswahl der wirkungsvollsten Ansatze. Fur diese wurden Muster-Regelungen
entwickelt, die den Gemeinden fiir die Implementierung in der Nutzungsplanung empfohlen werden.

Das Resultat ist eine Best-Of-Palette der wirksamsten Regelungen zur Férderung des Klimaschutzes in der
kommunalen Rahmen- und Sondernutzungsplanung. Die Gemeinden kdnnen sich so eine eigene Analyse
sparen und direkt zur Implementierung der wirkungsvollsten Werkzeuge Ubergehen.

Im Gegensatz zu Klimaschutzmassnahmen ist die Verankerung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmassnahmen im Bau- und Gebadudesektor deutlich weiter fortgeschritten. Erganzend
skizziert die Best-Of-Palette des vorliegenden Projekts deshalb auch besonders wirksame
Mustervorschriften zur Klimaanpassung fir die Rahmen- und Sondernutzungsplanung.
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1.  Einleitung

1.1 Ausgangslage

Im Sinne der Klimastrategie 2050 und der Energiestrategie 2050+ des Bundesrats sowie des Klima- und
Innovationsgesetzes (vgl. Kap. 2.1.2) ist es dringlich, auch das konkrete Planungs- und Baugeschehen auf
kommunaler Stufe so rasch als moglich auf Netto-Null 2050 hin auszurichten. Dessen konkrete,
allgemeinverbindliche Steuerung erfolgt iber Rahmen- und Sondernutzungsplane. Enthalten diese aber
keinerlei griffige Vorschriften bezlglich Klimaschutz und -anpassung, wie dies noch haufig der Fall ist, bleibt
es beim reinen Hegen guter Absichten.

111 Unterscheidung von Klimaanpassung und Klimaschutz

Die beiden Begriffe «Klimaanpassung» und «Klimaschutz» werden oft zusammen genannt und synonym
verwendet. Sie bedeuten jedoch sehr unterschiedliche Dinge. Ihre klare Unterscheidung ist fiir das
vorliegende Forschungsprojekt von grosser Bedeutung.

e Unter «Klimaanpassung» versteht man im Kontext der Raumentwicklung alle Massnahmen, welche die
negativen Auswirkungen des Klimawandels (bspw. Hitzewellen, Starkniederschlage, Trockenheit, etc.)
abschwachen und ertraglicher machen. Dabei handelt es sich beispielsweise um die Férderung von
siedlungsinternen Grinrdumen, den Erhalt von Baumen zur Beschattung und Kuhlung oder um die
Planung von Retentionsflachen fir den Riickhalt und die Versickerung von Regenwasser. Massnahmen
zur Klimaanpassung zielen nicht darauf ab, den Klimawandel zu bekampfen, sondern darauf, seine
Folgen ertraglicher zu machen.

e Unter «Klimaschutz» versteht man hingegen die konkrete Bekampfung des Klimawandels. Im Kontext
der Raumentwicklung bedeutet dies in erster Linie Massnahmen zur Reduktion von CO2-Emissionen bei
der Verkehrsabwicklung sowie beim Bau und Betrieb von Gebauden und Anlagen.

1.1.2 Fachlicher Diskurs zu Klimaanpassung und Klimaschutz

Wahrend der Diskurs betreffend Klimaanpassungs-Massnahmen in der Schweiz schon seit Uber zehn
Jahren geflihrt wird, ist derjenige beziglich Klimaschutz-Massnahmen erst in den letzten zwei bis drei
Jahren angelaufen. Entsprechend finden sich beziiglich Klimaanpassungs-Vorgaben fiir Rahmen- und
Sondernutzungsplane inzwischen bereits verschiedene umgesetzte Versuche; deren Qualifizierung im Sinne
einer «best practice» (effizienteste & effektivste Ansatze) ist allerdings noch ausstehend. Bezlglich
Klimaschutz-Vorgaben fir Nutzungsplanungen befindet sich die Fachdiskussion aber noch weitgehend in
den Kinderschuhen erster konzeptioneller Skizzen. Verschiedene Akteure verharren weiterhin
schwerpunktmassig beim Fokus «Energie spareny.

Der SIA hat im Mai 2025 einen «Aktionsplan Klima, Energie und Ressourcen» (AP-KER) verabschiedet.
Zudem wurde vom SIA Anfang 2025 die neue, verbindliche SIA-Norm 390/1 «Klimapfad» publiziert, welche
das bisherige Merkblatt 2040 «Effizienzpfad Energie» ersetzt. Dieses enthalt maximale Zielwerte B (heute
bautechnisch moglich) und anzustrebende Zielwerte A (im Sinne von Netto-Null 2050) fir Bauen,
Geb&audebetrieb und induzierte Alltagsmobilitat.

1.1.3 Treibhausgasemissionen des Gebaudebereichs
Die Erstellung und der Betrieb von Gebauden gehort zusammen mit dem Verkehr zu den gréssten
Verursachern der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Schweiz.

Der Sektor Gebaude macht ca. 22% der schweizerischen THG-Emissionen aus. Hierzu gehdren v.a.
Beheizung und Warmwasseraufbereitung. Der Sektor Industrie (ohne Abfallverbrennung) macht rund 15%
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der jahrlichen THG-Emissionen aus. Ein wesentlicher Teil davon stammt aus der Herstellung von
Baumaterialien wie Zement, Metall und Glas.

Was aus dieser Statistik allerdings nicht hervorgeht, sind Emissionen im Ausland: Viele Rohstoffe, die wir
zum Bauen benutzen sowie teilweise auch Ressourcen fur den Gebaudebetrieb (bspw. Strom) werden
importiert. Emissionen, die mit deren Produktion verbunden sind, tauchen in der nationalen
Treibhausgasbilanz nicht auf. (Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 2025)

114  Zielsetzung dieses Projekt

Im Rahmen dieses Projekts wurden modellhafte Klimaschutz-Mustervorschriften erarbeitet werden, die
interessierten Gemeinden und Planungsburos zuganglich gemacht werden kénnen und die ohne gréssere
Uberarbeitung in kommunale Baureglemente aufgenommen werden kénnten.

1.2 Vorgehen

Das Vorgehen bei der Erarbeitung erfolgte in mehreren Phasen:

Analyse: e |deensammlung: Welche Ansatzpunkte fiir Klimaschutz und -anpassung auf Stufe
Nutzungsplanung gibt es?
o Recherche von Beispielen: Welche Ideen und Regelungen zur Férderung des
Klimaschutzes auf Stufe Nutzungsplanung wurden von anderen Akteuren bereits
formuliert oder implementiert?

Bewertung: e Auslegeordnung und Beurteilung: Diskussion der Erkenntnisse aus Schritt 1 und 2
sowie Einschatzung der Wirksamkeit verschiedener Regelungen und Ideen.

Aufbereitung: o Auswahl der wirksamsten Ideen: Mit welchen Regelungen kénnen Gemeinden in der
Nutzungsplanung die grdsste Wirkung im Kampf gegen den Klimawandel erzielen?

e Erarbeitung von Muster-Regelungen: Formulieren von Empfehlungen an Gemeinden

fir neue Regelungen zur Forderung des Klimaschutzes auf Stufe Nutzungsplanung.

Beim gesamten Erarbeitungsprozess wurden die ldeen, Handlungsansatze und Regelungen in die folgenden
Kategorien eingeordnet:

e Bauen (vgl. Kap.4.1)

e Betrieb (vgl. Kap. 4.2)

e Mobilitat (vgl. Kap. 4.3)

e Klimapfad SIA 390/1 (vgl. Kap. 4.4)
o Suffizienz (vgl. Kap. 4.5)

e Klimaanpassung (vgl. Kap. 4.6)
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2. Klimaschutz in der Raumplanung

2.1 Bestehende Gesetzeslage

211 CO,-Gesetz

Das 2024 revidierte CO2-Gesetz (Bundesgesetz Uber die Reduktion der CO2-Emissionen) sichert die
Instrumente zur Absenkung der CO,-Emissionen der Schweiz. Das Gesetz wurde in einer revidierten
Fassung vom Parlament ausgearbeitet, nachdem die urspriingliche Vorlage in der Volksabstimmung vom
Juni 2021 abgelehnt wurde. Das Gesetz behandelt alle Aspekte des Schweizer Treibhausgasausstosses
und hat zum Ziel diesen bis 2030 zu halbieren (verglichen mit dem Stand von 1990), um das erste
Zwischenziel des Pariser Klimaabkommens zu erreichen.

21.2 Klima- und Innovationsgesetz (KIG)

Das Klima- und Innovationsgesetz (Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit) ist seit dem 1. Januar 2025 in Kraft und setzt das Netto-Null-Ziel der
Schweiz bis 2050 fiir die Sektoren Gebaude, Verkehr und Industrie erstmals gesetzlich fest (siehe Ausziige
unten).

- Der Betrieb von Gebauden fallt dabei in den Sektor Gebaude.
- Der Bau von Gebauden fallt in den Sektor Industrie.

Art. 3 Abs. 1 KIG

1 Der Bund sorgt dafiir, dass die Wirkung der in der Schweiz anfallenden von Menschen verursachten
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 Null betréagt (Netto-Null-Ziel), indem:

a. die Treibhausgasemissionen so weit méglich vermindert werden; und

b. die Wirkung der verbleibenden Treibhausgasemissionen durch die Anwendung von
Negativemissionstechnologien in der Schweiz und im Ausland ausgeglichen wird.

Art. 4 Abs. 1 KIG

1 Zur Erreichung der Verminderungsziele nach Artikel 3 Absétze 1 und 3 sind die Treibhausgas-
emissionen in der Schweiz in den folgenden Sektoren gegeniiber 1990 mindestens wie folgt zu
vermindern:

a. im Sektor Gebaude:
1. bis 2040: um 82 Prozent,
2. bis 2050: um 100 Prozent;

b. im Sektor Verkehr:
1. bis 2040: um 57 Prozent,
2. bis 2050: um 100 Prozent;

c. im Sektor Industrie:
1. bis 2040: um 50 Prozent,
2. bis 2050: um 90 Prozent.
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21.3 Raumplanungsgesetz (RPG)

Im Raumplanungsgesetz (Bundesgesetz Uber die Raumplanung) wird das Thema Klimaschutz zwar nicht
explizit erwahnt, doch seit der Teilrevision von 2014 (RPG1) verlangt das Gesetz eine Siedlungsentwicklung
nach innen. Das heisst, Stadte und Dérfer sollen nicht mehr an ihren Randern weiterwachsen, sondern sich
innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets weiterentwickeln. So soll die Zersiedelung gebremst und das
Kulturland sowie die Landschaft geschont werden.

Die Siedlungsentwicklung nach innen — sofern sie konsequent umgesetzt wird — hat auch einen positiven
Einfluss in Sachen Klimaschutz. Ein wichtiger Faktor dabei ist die Reduktion (oder zumindest das gebremste
Wachstum) der induzierten Mobilitdt. Denn das bisherige Siedlungswachstum in die Flache flihrte zu immer
grosseren Distanzen, die im Alltag zurlickgelegt werden missen und damit zu einer steigenden
Abhangigkeit vom motorisierten Individualverkehr (MIV). Die Siedlungsentwicklung nach innen strebt eine
gegenteilige Entwicklung an.

Durch eine Erhéhung der Nutzungs- und Bevolkerungsdichten an zentralen und gut erschlossen Lagen
steigt einerseits die Wirtschaftlichkeit und die Attraktivitat des éffentlichen Verkehrs (OV). Andererseits sinkt
die Abhangigkeit vom MIV. Durch eine starkere Nutzungsdurchmischung in den Innenentwicklungs-
Quartieren sinkt fir viele Menschen die Distanz zwischen Wohn- und Arbeitsort bzw. zu anderen
Alltagszielen (Stadt der kurzen Wege), wodurch klimafreundliche Verkehrsarten wie Fuss- und Veloverkehr
attraktiver werden.

214 Kantonale Raumplanungsgesetzgebung

Nach Inkraftsetzung des revidierten eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG1) hatten die Kantone
funf Jahre Zeit, ihre eigene Gesetzgebung und ihre kantonalen Richtplane entsprechend anzupassen und
die Voraussetzungen fir die Siedlungsentwicklung nach innen zu schaffen. Seit Oktober 2022 verfiigen alle
Kantone Uber Richtplane, die formell dem revidierten RPG entsprechen. (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE,
2024)

21.5 Umsetzung von RPG1 auf kommunaler Ebene

Nun stehen die Gemeinden in der Pflicht, ihre kommunalen Planungen und Baureglemente an die neuen
Vorgaben anzupassen. Gemass einer Zwischenbilanz des Bundesamts fur Raumentwicklung (ARE) hatten
Mitte 2024 rund 43 Prozent der Gemeinden eine RPG1-konforme Nutzungsplanung. Bei einem weiteren
Drittel ist die Nutzungsplanung in Uberarbeitung oder wurden beim Kanton zur Uberpriifung eingereicht. Die

Kantone rechnen damit, dass erst 2030 alle kommunalen Nutzungsplanungen angepasst sind. (Espace Suisse,
2024)
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2.2 Umsetzung in den Kantonen

221 Kantonale Klima-Strategien und -Konzepte

Bei der Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpassung kommt den Kantonen eine Schlisselrolle zu. In
verschiedenen Kantonen wurden in den letzten Jahren Strategien zur Anpassung an den Klimawandel und
fur den Klimaschutz entwickelt, sowie Projekte und Massnahmen durchgeflihrt. Stand Anfang 2025 verfligen
15 Kantone Uber eine Klimastrategie, in neun weiteren Kantonen ist eine Klimastrategie in Planung. Zwei

Kantone — Tessin und Appenzell Innerrhoden — haben keine Klimastrategie. (National Centre for Climate Services
NCCS, 2024)

. Keine Strategie |:| Strategie geplant . Strategie vorhanden

Abbildung 1: Erarbeitung von Klimastrategien durch die Kantone (Stand Anfang 2025)

Die meisten Kantone haben in den letzten Jahren Aktionsplane erarbeitet oder definierten Massnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel direkt in ihrer Klimastrategie. Diese Massnahmen lassen sich oft einzelnen
Sektoren zuordnen — einer davon ist die Raumentwicklung. Stand Anfang 2025 haben 17 von 26 Kantonen
Massnahmen im Sektor Raumentwicklung ergriffen. (National Centre for Climate Services NCCS, 2024)

222 Kantonale Energie- und Klimagesetze

Im Auftrag der Umweltschutzorganisation WWEF fiihrte das Beratungsunternehmen EBP Schweiz AG im Jahr
2024 eine Analyse zur Umsetzung des Klimaschutzes auf Gesetzesebene in den Kantonen durch (Lanz, et al.,
2024). Dabei wurde die Energie- und Klimapolitik der einzelnen Kantone mit 26 Indikatoren in 6
Handlungsfeldern bewertet. Infolge der Studie kam WWF zu folgenden Schliissen (WWF Schweiz, 2024) :

e Am weitesten fortgeschritten bei der Umsetzung ist der Kanton Basel-Stadt, gefolgt von Neuenburg
und Uri. Am meisten aufzuholen hat Appenzell Innerhoden.

e Insgesamt konnten im Vergleich zum friiheren Untersuchungen Fortschritte erzielt werden. Trotzdem
verflgt noch kein Kanton tber eine Klima- und Energiepolitik, die mit der Begrenzung der
Klimaerwarmung auf 1,5°C im Einklang steht.

e Vor allem beim Austausch fossiler Heizungen durch klimafreundlichere Alternativen hat sich viel
getan. Der grésste Handlungsbedarf herrscht hingegen bei der Sanierung von Gebauden und der
Umstellung auf E-Mobilitat.

o Eingesetzte Massnahmen zeigen oft erst nach jahrelanger Verzégerung Wirkung. Die per 2025
revidierten Mustervorschriften im Energiebereich (vgl. Kap. 3.1) sollten deshalb durch die Kantone
madglichst zeithah umgesetzt werden.
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Wie bereits erwahnt (vgl. Kap. 2.1.5), ist die Umsetzung von RPG1 in der kommunalen Nutzungsplanung in
vollem Gange und bei knapp der Halfte der Gemeinden bereits abgeschlossen. Inwiefern bei diesen
Revisionen auch neue Regelungen zu Klimaanpassung und Klimaschutz in die kommunalen Baugesetze
eingeflossen sind, ist schwer zu quantifizieren, da diesbezliglich keine Auswertung vorliegt.

Nach Einschatzung der Verfasser dieses Berichts ist jedoch angesichts des aktuellen Stands des fachlichen
Diskurses davon auszugehen, dass nur die wenigsten Gemeinden griffige Regelungen zum Klimaschutz in
ihre Nutzungsplanung aufgenommen haben. Bei der Klimaanpassung diirfte die Situation etwas besser
aussehen. Klimaanpassungsmassnahmen wie Bodenentsiegelung und Versickerung, Griin-Blaue-
Infrastruktur, Fassaden- und Flachdachbegriinungen oder Griinraumplanung und Baumschutz wurden in
den letzten Jahren deutlich starker thematisiert und sind daher besser in der allgemeinen Wahrnehmung
verankert.

Umsetzung in den Gemeinden

2.4

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass im Bereich Bauen und Raumplanung noch erhebliche Licken
bei der gesetzlichen Verankerung bzw. der Regulierung der Themen Klimaanpassung und Klimaschutz
bestehen. Die Thematisierung von Klimaanpassung und -schutz ist auf Konzept-Ebene bzw. auf den
Ubergeordneten féderalen Stufen (Bund, Kantone) deutlich weiter fortgeschritten als auf den tieferen
foderalen Stufen (Gemeinden). Dabei hatten sie genau dort — in der kommunalen Nutzungsplanung bzw.
den kommunalen Baureglementen — die grosste Verbindlichkeit und Wirkungskraft.

Analysefazit

Verbindlichkeit Wirkungskraft | Jhematisierung | Thematisierung
Klimaanpassung Klimaschutz

Strategien / Konzepte Unverbindlich Gering Stark Mittel
Angewandte Forschung
Ubergeordnete Gesetze Behérdenverbindlich Mittel Mittel Teilweise
Strategische Planungen
Nutzungsplanung
Kommunale Eigentimerverbindlich Stark Teilweise Gering
Baureglemente

In der gegenwartigen Situation liegt die Umsetzung von Klimaschutz-Massnahmen im Rahmen konkreter
Bauprojekte also fast vollstéandig in der freiwilligen Initiative von Projektentwicklern oder Bauherrschaften, da
verbindliche Regulierungen auf Stufe der kommunalen Nutzungsplanung und Baugesetzgebung fehlen.
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3. Bestehende Richtlinien und Standards

In der Schweiz bestehen verschiedene Richtlinien, Standards und Labels, welche auf eine Verbesserung der
Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes im Geb&udesektor abzielen. Manche dieser Standards kdnnen bei
korrekter Anwendung Teile der nachfolgenden Reglementierungsvorschlage vollstandig oder teilweise

ersetzen. Die untenstehende Grafik zeigt, welche Richtlinien, Standards und Labels welche Aspekte der fiinf
Themenbereiche des vorliegenden Berichts behandeln.

- geringere Wohnflache
- Belegungsvorschriften

- Mobilitdtsmanagement
- Elektro-Ladestationen
- Reduzierte Parkplitze MIV

- Bestandesertiichtigung,
Recycling und Rickbau

- fossilfreie Heizung und
Warmwasseraufbereilung

Massnahmen:
- Grinflachenziffer

Klimaschutz Klimaanpassung
DGNB
SIA 390/1
S - h / SNBS-Areal

Klimapfad NBS-Hochbau / SNBS-Area MuKEn 2025

Suffizienz Mobilitat Bauen Betrieb Freiraum und Beschattung und
Wasserrickhalt Hitzeminderung

Massnahmen: Massnahmen: Massnahmen: Massnahmen:

- hohere Dichte

Massnahmen:

- Albedowert
- Graue Emissionen; - Eigenstromproduktion - Entsiegelung - Verschattung
- Lenkungsabgabe - Férderung Veloparkplitze Bkabilanzierung - Energiestandards - Baumschutz/-forderung - Durchliiftung
- Unterbauung reduzieren - Warmeverbund - Flachdachbegrinung
- Energiekonzept - Fassadenbegriinung

Minergie Areal

Minergie Eco

Minergie M, A, P

Abbildung 2: Ubersicht bestehende Richtlinien (eigene Darstellung)
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3.1 Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn)

Im eidgendssischen Energiegesetz legt der Bund fest, dass die Kantone fiir den Erlass von Vorschriften fir
eine sparsame und rationelle Energienutzung und die Nutzung erneuerbarer Energien bei Gebauden
verantwortlich sind (Art. 45 EnG) (Schweizerische Bundesversammlung, 2016). Die Kantone erflllen diese Pflicht
durch die kantonalen Energiegesetze und -verordnungen. Diese umfassen Vorschriften, welche aktuell vor
allem den Gebaudebetrieb betreffen.

Grundlage der kantonalen Energiegesetze sind die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEn). Diese wurden von den Kantonen, gestiitzt auf die Vollzugserfahrungen, gemeinsam erarbeitet.
Dahinter steht die Absicht, die Vorschriften im Energiebereich zu harmonisieren.

MuKEn 2025

Ende 2024 erschien mit der MuKEn 2025 eine revidierte bzw. aktualisierte Version der Mustervorschriften,
welche die Kantone bis 2030 in ihre Energiegesetzgebungen ibernehmen sollen'. Sie setzt sich aus einem
Basismodul (Modul 1) sowie 14 Zusatzmodulen zusammen.

Im Wesentlichen umfasst das Basismodul folgende Themen?:

- Anforderungen an den Warmeschutz von Gebauden (Dammung) inkl. Grenzwerten flir Bauteile und
Grenzwerte fiir die Heizleistung bzw. den Heizwarmebedarf

- Pflicht zur Minimierung des Energiebedarfs

- Verbot von Heizungen mit fossilen Energien bei Neubauten und beim Ersatz bestehender
Warmeerzeuger (ausgenommen sind Hartefélle und Spitzenlastdeckung)

- Frist zum Ersatz von fossilen Warmeerzeugungsanlagen bis 2050
- Verbot des Einbaus und Ersatzes von Elektroheizungen
- Sanierungspflicht fur zentrale Elektroheizungen inkl. Umsetzungsfrist von 5 Jahren

- Verbot von ausschliesslich direkt-elektrischen Wassererwarmern (sowohl Neueinbau als
auch Ersatz)

- Sanierungspflicht fiir zentrale Elektro-Wassererwarmer inkl. Umsetzungsfrist von 5 Jahren
- Pflicht zur Nutzung von anfallender Abwarme

- Pflicht zur Eigenstromerzeugung bei Neubauten und bei Dachsanierungen inkl. minimale
Leistung im Verhaltnis zur Energiebezugsflache

- Diverse weitere Vorgaben zu gebaudetechnischen Installationen
- Diverse weitere Vorgaben zu folgenden Themen:

o Verbrauchsabhangige Nebenkostenabrechnung
Grossverbraucher
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand
Forderung

O O O O

Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK)

Das Basismodul muss von den Kantonen unverandert ibernommen werden. Damit erfiillen sie die Vorgaben
des Bundes gemass eidgendssischem Energiegesetz (Art. 45 ff. EnG). Die Ubernahme der Zusatzmodule ist
den Kantonen freigestellt. (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)

" Im September 2025 durch die Plenarversammiung der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) verabschiedet.
2 (lila markiert sind jene Festlegungen, bei denen es gegeniiber den MuKEn 2014 wesentlichen Neuerungen gegeben hat)
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Die Zusatzmodule umfassen folgende Themen:
e Modul 2: Verbrauchsabhangige Heizkostenabrechnung (VHKA) in bestehenden Gebauden
e Modul 3: Heizungen im Freien und Freiluftbader
e Modul 4: Ferienhauser und Ferienwohnungen
e Modul 5: Sanierungspflicht dezentrale Elektroheizungen
e Modul 6: Ausfihrungsbestatigung
e Modul 7: Betriebsoptimierung
e Modul 8: GEAK-Anordnung fiir bestimmte Bauten
e Modul 9: Energieplanung
e Modul 10: Energiedaten
e Modul 11: Warmedammung / Ausnutzung
e Modul 12: Elektromobilitat
e Modul 13: Graue Energie
e Modul 14: Gebaudehulleneffizienz
e Modul 15: Intelligente Regelungen

Die MuKEnN decken eine breite Palette von Themen ab. Die meisten betreffen allerdings Aspekte des
Gebaudebetriebs. Ausnahme bilden die Zusatzmodule 12 und 13, die sich mit Themen aus den Bereichen
Mobilitat und Gebaudeerstellung beschéaftigen.

Umsetzung der MUKEn 2014

Die Vorgangerversion MuKEn 2014 wurde inzwischen von nahezu allen Kantonen umgesetzt (Konferenz
Kantonaler Energiedirektoren, 2015). Ausstehend ist die Umsetzung nur noch im Kanton Solothurn. Dort wurde
die Revision des Energiegesetzes am 9. Februar 2025 an der Urne abgelehnt. Im Kanton Uri wurde das
Energiegesetz am 23. Oktober 2023 angenommen, doch die Energieverordnung scheiterte am 22.
September 2024 an der Urne. Alle anderen Kantone verfigen nach aktuellem Stand (Friihling 2025) Gber
eine aktualisierte Energiegesetzgebung inkl. Verordnung, die auf der MuKEn 2014 basiert. Die Umsetzung
der MuKENn 2014 dauerte somit rund zehn Jahre — doppelt so lange, wie urspriinglich geplant. Sollte die
Umsetzung der MuKEn 2025 ebenso lange dauern, wiirde dies die Einhaltung des Pariser Klimaabkommens
massgeblich erschweren. (Lanz, et al., 2014).
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3.2 Gebaudeausweis der Kantone (GEAK)

Mit dem Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK) lassen sich der energetische Ist-Zustand des
Gebaudebetriebs beurteilen, Potenziale erkennen und energetische Sanierungen planen. Es handelt sich
um ein schweizweit einheitliches System eines Gebaudeausweises, wie er vom eidgendssischen
Energiegesetz verlangt wird. (Verein GEAK, 2025)

Der GEAK beinhaltet keine Vorschriften, die in die Nutzungsplanung tberfihrt werden kénnen, sondern
lediglich Beurteilungskriterien zur Bestimmung der GEAK-Klasse. Da es sich aber um ein Instrument in der
Landschaft der Schweizer Energiestandards handelt, ist er an dieser Stelle der Vollstandigkeit halber
aufgefihrt.

GEAK (Basisprodukt)

Das Basisprodukt GEAK beurteilt die Qualitét der Bewertung “fitiu. i © Sortmie
Gebaudehiille, die Energieeffizienz und die direkten CO2-

Emissionen von bestehenden Gebduden anhand der D ﬂ
Energieetikette (vgl. nebenstehende Abbildung). Es handelt -3

sich um eine Zustandsanalyse, die auf einer einheitlichen
Berechnungsmethodik basiert. u

Die Prifung und Beurteilung erfolgt immer durch eine
zertifizierte Fachperson.

Der Gebaudeausweis dient als Grundlage zur Erstellung m
von energetischen Erneuerungskonzepten und dem
Vergleich von Gebauden untereinander in Bezug auf ihren
energetischen Zustand. (Verein GEAK, 2025)

Abbildung 3: GEAK-Klassen (Verein GEAK, 2025)

GEAK Plus

Im GEAK-Plus-Verfahren wird zusatzlich zur Zustandsanalyse gemass GEAK-Basisprodukt ein
Beratungsbericht erstellt. Dieser umfasst bis zu fiinf auf das Gebaude zugeschnittene Varianten zur
energetischen Modernisierung. Damit wird Grundeigentimerschaften u.a. eine Liste von konkreten
Massnahmen inklusive Priorisierung sowie eine Schatzung der notwendigen Investitionen und
Unterhaltskosten aufgezeigt.

Der GEAK Plus lasst sich mit Minergie kombinieren. Basierend auf einem GEAK-Plus kann mit der
Einhaltung einiger zusatzlicher Kriterien eine Minergie-Systemerneuerung vorgenommen werden (Verein
GEAK, 2025).

GEAK Neubau

Der GEAK Neubau halt anhand von Planungswerten die Zielwerte der Energieeffizienz fest. Es handelt sich
dabei jedoch nicht um eine definitive Zertifizierung. Nach der Fertigstellung des Gebaudes wird die effektiv
erzielte GEAK-Klasse ermittelt. (Verein GEAK, 2025)

GEAK in den MuKEn 2025

Das Basismodul der MuKEn 2025 sieht die Einfuhrung des GEAK als selbststandiges Instrument vor.
Ausserdem gilt die Erstellung eines GEAK-Plus kinftig als Voraussetzung, um kantonale Forderbeitrage flr
Sanierungsmassnahmen zu erhalten. (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)
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3.3 Minergie-Standards

Minergie ist ein Label fir nachhaltiges Bauen in der Schweiz. Der Verein «Minergie» betreibt die
Zertifizierung und das Marketing dieses Labels. Die Minergie-Standards fordern fiir Neubauten und
Sanierungen eine Bau- und Betriebsweise mit hohen Anspriichen an Energieeffizienz und Klimaschutz, die
Uber die aktuell gultigen kantonalen Energiegesetze und teilweise Uber die Vorgaben der MuKEn 2025
hinausgehen.

Die Minergie-Standards machen vor allem beim Gebaudebetrieb strenge Vorschriften. Einzelne Minergie-
Standards machen zusatzlich Vorgaben zum Bauen (Minergie-Eco / Minergie-Areal) und zur Mobilitat
(Minergie-Areal). Nachfolgend eine Zusammenfassung der aktuellen Minergie-Standards:

Standard Erlauterung

Minergie(-M) Minergie-Standard ist die Basis aller Minergie-Produkte. Die Vorgaben sind so
ausgelegt, dass ein Minergie-Gebaude wenig Energie verbraucht, das Klima schont
und gleichzeitig einen hohen Komfort bietet.

Die wichtigsten Merkmale eines Minergie-Gebaudes sind:
- Vollstéandige Ausniitzung des Solarpotenzials
- optimal gedammte und luftdichte Gebaudehille fir méglichst geringe
Energieverluste
- CO2-freier Gebaudebetrieb durch die Nutzung erneuerbarer Energien
- Zukunftsfahiger Hitzeschutz im Sommer

Minergie-A Gebaude des Minergie-A-Standards sind so ausgelegt, dass das Potenzial zur
Stromgewinnung maximal ausgenitzt wird. Ubers Jahr betrachtet produzieren sie
mehr Strom, als sie selbst verbrauchen.

Minergie-P Die Vorgaben des Minergie-P-Standards gehen bezlglich der Gebaudehdlle tGber den
Basisstandard hinaus. Die Gebaudehlle weist eine besonders gute Dammung auf und
stellt die maximale Energieeffizienz sicher.

Zusatz Minergie-Eco ist kein eigenstandiger Standard, sondern ein Zusatz zu den Standards
Minergie-Eco «Minergie», «Minergie-A» und «Minergie-P».
Die Vorgaben von Minergie-Eco stellen sicher, dass verwendete Baumaterialien
gesund und 6kologisch sind. Minergie-Eco Gebaude missen dartber hinaus flexibel
konzipiert und kreislauffahig sein. Die Treibhausgas-Emissionen in der Erstellung
(graue Emissionen) werden durch die Minergie-Eco-Vorgaben minimiert.

(Minergie, 2025b)

Die Minergie-Standards sind sowohl auf Neubauten als auch auf Sanierungen ausgerichtet. Fur
Sanierungen gelten weniger strenge Vorgaben als fiir Neubauten. Die verschiedenen Standards lassen sich
auch kombinieren: Ein Gebaude kann sowohl «Minergie-A» als auch «Minergie-P» und den Zusatz
«Minergie-Eco» einhalten. (Minergie, 2025b)
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Dariiber hinaus bestehen noch zwei weitere Minergie-Standards:

Standard Erlauterung
Minergie- Fir bestehende Gebaude, die energetisch saniert werden sollen, bietet Minergie fiinf
Systemerneuerung mogliche Systemlésungen an, mit denen eine Sanierung, die dem Minergie-

Standard entspricht, realisiert werden kann. Es gibt folgende Varianten:

- System 1: fir ungedammte Bauten

- Systeme 2 bis 4: fur teilweise erneuerte und jingere Bauten

- System 5: fur Altbauten und Gebaudereihen
Als Grundlage fiir die Systemerneuerung dient i.d.R. ein GEAK-Plus (vgl. Kap. 3.2),
um die wesentlichen Defizite zu erkennen, darauf aufzubauen und die optimale
Systemvariante realisieren zu kdnnen.

Minergie-Areal

Der Standard Minergie-Areal wird bei der Transformation eines ganzen Areals
angewendet. Die Vorgaben stellen einen besonders geringen Energieverbrauch,
minimierte Treibhausgasemissionen in Erstellung und Betrieb, eine maximale
Selbstversorgung mit erneuerbaren Energien, klimaangepasste Aussenraume und
klimafreundliche Mobilitat sicher.

Bestandsgebaude sind mdéglichst zu erhalten und nach Vorgabe von Minergie (oder
GEAK/SNBS) zu sanieren. Neubauten sind nach einem Minergie-Standard zu
zertifizieren. Die Energiekennzahl kann zwischen allen Gebauden des Areals
kompensiert werden und die Treibhausgasemissionen in der Erstellung missen
einen Uber das Areal gemittelten Wert einhalten. Fur die Betriebsenergie ist ein
Energiekonzept fur das gesamte Areal zu erstellen. Der Aussenraum muss begrint
und durch Baume beschattet werden. Nachhaltige Mobilitdtsformen werden durch
Vorschriften zu Fuss- und Veloverkehr, Elektromobilitdt und Fahrzeug-Sharing
gefordert.

(Minergie, 2025b)

Far die notwendigen Berechnungen und Nachweise stellt Minergie Berechnungs-Tools und Anleitungen zur
Verfligung. (Minergie, 2025b)
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3.4 Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS)

Der Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS) ist ein Label zur Beurteilung der Nachhaltigkeit von
Einzelgebauden und Arealen. Der Standard « SNBS-Areal» l6ste 2023 zusammen mit dem Standard
«Minergie-Areal» das Label «2000-Watt-Areal» ab. (Bundesamt fiir Energie BFE, 2023)

Im Unterschied zu anderen Standards werden bei SNBS nicht nur die 6kologische Dimension der

Nachhaltigkeit betrachtet, sondern auch gesellschaftliche und wirtschaftliche Nachhaltigkeitsaspekte.
(Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, 2024b)

SNBS umfasst zwei Standards:
- Fir Einzelbauten: «SNBS-Hochbau»
- FUr Areale: «<SNBS-Areal»

Bei beiden Standards werden eine Reihe von Kriterien mit zugehoérigen Messgréssen in den Bereichen
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt anhand eines Notensystems von 1-6 bewertet. Fir die Zertifizierung
relevant ist der Durchschnitt aller Noten, welcher mindestens bei 4.0 (SNBS-Hochbau) respektive 5.0
(SNBS-Areal) liegen muss. (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, 2024b)

Sowohl mit «sSNBS-Hochbau» als auch mit «< SNBS-Areal» wird der gesamte Lebenszyklus des Gebaudes
bzw. des Areals berUcksichtigt. Die Vorgaben zu den Messgrdssen behandeln vor allem Aspekte aus den
Bereichen Bauen, Betrieb und Mobilitdt. Gegenuber den anderen Standards decken sie jedoch dank
zusatzlichen Kriterien in den Bereichen Wirtschaft und Gesellschaft ein breiteres Spektrum der

Nachhaltigkeit ab. (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al., 2023) (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al.,
2024)

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, welche Aspekte im Zusammenhang mit Klimaschutz und -anpassung
durch SNBS beurteilt werden. Bei Kriterien, die den Gebaudebetrieb, Treibhausgasemissionen,
Heizwarmebedarf, etc. betreffen, sind die SNBS-Standards auf die Minergie-Standards abgestimmt.
(Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al., 2023) (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al., 2024)

Thema SNBS-Hochbau SNBS-Areal
Graue Energie bzw. | e Treibhausgasemissionen in der Erstellung (inkl. Restwert aus riickzubauenden
Graue Emissionen Gebauden), im Betrieb und in der induzierten Mobilitat

e Energiebedarf in der Erstellung (inkl. Restwert aus rickzubauenden
Gebauden) und im Betrieb (Gesamtenergiebedarf, Stromquellen)

Materialien e Baustelle (insb. Ruckbau
bestehender Gebaude)

e Okologische Baustoffe (Holz,
Recyclingbeton, Montage- und
Abdichtungen, Dammstoffe)

Betrieb e Betriebsoptimierung
E . : :
nergie «  Energiemonitoring o Energlekoqzept (inkl. Nutzung von
Solarenergie)
Mobilitat e Mobilitdtsmassnahmen (Anzahl MIV-Parkplatze, Angebot Veloabstellplatze,

Mobilitdtsmanagement zur MIV-Reduktion)
e Elektromobilitat (Ladeinfrastruktur fir MIV und Velo)
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Versiegelung und e Wasser (Verdunstung, Versickerung und Retention; Regenwassernutzung,
Versickerung etc.)

e Haushalterische Bodennutzung

Wiederverwendung e Wiederverwendung und
Systemtrennung (Zuganglichkeit e Kreislaufwirtschaft
von Gebéaudetechnik,
zerstorungsfreie Riickbauarbeit,
Wiederverwendung von
Bauteilgruppen,
Materialdokumentation)

e Wiederverwendung
(Bauteilgruppen,
Materialdokumentation)

Flexibilitat o Nutzungsflexibilitat und -variabilitat

Dichte Nutzungsdichte

Quellen: (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al., 2023) (Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz, et al., 2024)
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3.5 Deutsche Gesellschaft fiir nachhaltiges Bauen (DGNB)

Die Deutsche Gesellschaft fir nachhaltiges Bauen (DGNB) ist ein unabhangiger Non-Profit-Verein, der
Wege aufzeigt, die zu mehr Nachhaltigkeit in der Bau- und Immobilienbranche flihren. Die DGNB hat sich
seit ihrer Griindung 2007 zum grdssten Netzwerk fur nachhaltiges Bauen in Europa entwickelt.

Das DGNB-Zertifizierungssystem ist ein Planungs- und Optimierungstool zur Bewertung und Auszeichnung
von nachhaltigen Gebauden, Innenrdumen und Quartieren. Es tragt dazu bei, die Nachhaltigkeit von Bau-
und Planungsprojekten zu erhdhen. Das DGNB-System gilt international als fortschrittlichster Standard
seiner Art und wird weltweit angewendet. Bisher wurden tiber 10'000 Projekte in 30 Landern von der DGNB
ausgezeichnet. (DGNB, Stand 2025d)

Das DGNB-Zertifizierungssystem umfasst verschiedene Kriterienkataloge (siehe nachfolgende Tabelle).
Welcher Katalog fur ein konkretes Projekt anzuwenden ist, hangt davon ab, in welcher Lebenszyklusphase
sich das Projekt befindet und um welchen Gebaude- bzw. Quartiertyp es sich handelt.

Gebéaude Quartiere
e Neubau e Stadtquartiere
e Sanierung e Businessquartiere
e Gebaude im Betrieb o Gewerbegebiete
e Innenrdume ¢ Industriestandorte
e Riickbau o Event Areale
e Baustelle o Weitere Quartierstypen
Lebensende Planung Quelle: (DGNB, Stand 2025a)
JGNB Zertifikat fur . DGNB Vorzertifikat fir
Riickbat : T Neubauten
" o
Betrieb [ \ Bau
DGNB Zertifikat flir Gebaude —q o DGNB Zertifikat fir Bau-
im Betrieb (Rezertifizierung) stellen und Neubauten
Bestand | Umbau | Sanierung ; Betrieb
JGNB Zertifikat fur JGNB Zertifikat fur
Bestandsgebdude Gebdude im Betrieb
und Sanierung
Abbildung 4: Ubersicht DGNB-Zertifikate Geb&ude
Quelle: (DGNB, Stand 2025b)

Jeder Kriterienkatalog beinhaltet verschiedene Nachhaltigkeitskriterien. Fur jedes Kriterium, das eingehalten
wird, gibt es Punkte. Kriterien von besonders hoher Bedeutung werden mit mehr Punkten bewertet. Die
Summe aller Punkte ergibt den Gesamterfiillungsgrad, welcher ausschlaggebend fiir die DGNB-
Zertifikatsstufe ist.

Es kdnnen drei unterschiedliche DGNB- j
Zertifikatsstufen erreicht werden: Platin, Gold, I , B, ﬁNB
Silber. (Bronze wird nur bei Bestandsgebauden und i . ) SRRt
Gebauden im Betrieb vergeben). Die Bewertung

richtet sich nach dem Gesamterflllungsgrad der

Kriterien der entsprechenden Zertifikatsvariante Mindesterfillungsgrad  65% —%
(DGNB, Stand 2025c).

Gesamterfiillungsgrad ab 80% ) ab 35%

Abbildung 5: Uberblick DGNB Zertifikate (DGNB, Stand
2025c¢)
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Dariber hinaus gibt es drei Sonderauszeichnungen:
- DGNB Diamant fiir gestalterische und baukulturelle Qualitat
- DGNB Auszeichnung «Klimapositiv» fir klimaneutral betriebene Gebaude
- DGNB Sonderauszeichnung Umweltzeichen

Allen Zertifizierungsvarianten ist gemeinsam, dass

ein ganzheitlicher Nachhaltigkeitsansatz verfolgt und o e
eine Lebenszyklusbetrachtung vorgenommen wird. Skologische Okonomische
Anstelle von einzelnen Massnahmen, ist die 22,5% 225%
Gesamtperformance des Projekts ausschlaggebend

fur die Bewertung.

Die Beurteilungskriterien stiitzen sich primar auf die @ ericm e

drei Dimensionen der Nachhaltigkeit: Okologie, - .

Wirtschaft und Gesellschaft. Weiter fliessen auch @ . _—
rozessqualitat 12,5%

Faktoren der technischen und prozessualen Qualitat
sowie der Standortqualitat ein. (DGNB, Stand 2025c) I '@ .
Standortqualitat 5%

. : | |
In .Be.ZUQ a.Uf Klimaschutz decken dle_ DGNB- Abbildung 6: DGNB-Zertifizierungssystem fiir Neubauten,
Kriterien viele Aspekte aus den Bereichen Bauen und  \grsion 2018 (DGNB, Stand 2025¢)

Betrieb ab. Aber auch die Mobilitdt sowie Aspekte
des Freiraums fliessen in die Bewertung mit ein. Besonders wichtig und entsprechend mit einer hohen
Punktzahl verknipft sind folgende Vorgaben/Kriterien:

- Bilanzierung der CO2-Emissionen und des Energiebedarfs tiber den gesamten Lebenszyklus (bei
Neubauten). Hierzu werden Zielwerte, Referenzwerte und Grenzwerte festgelegt. Fir die Einhaltung
besonders guter Werte (oberer Zielwert) werden besonders viel Punkte vergeben.

- Einsatz von recyclebaren, schadstofffreien und langlebigen Baustoffen

- Vorgaben zur Férderung einer Kreislaufwirtschaft

- Vorgaben zur Férderung von erneuerbaren Energien (insbesondere Photovoltaik)
- Reduktion der Treibhausgasemissionen aus der induzierten Mobilitat
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3.6 SIA-Normen und Technische Spezifikationen

Der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA) verflgt Giber ein Normenwerk, welches den
anerkannten Stand der Technik im Bauwesen abbildet und im Rahmen der Erstellung von Neubauten sowie
teilweise fir Massnahmen an Bestandsbauten angewendet wird. Mit der Anwendung der SIA-Normen wird
die Sicherheit, Funktionalitat, Dauerhaftigkeit, Wirtschaftlichkeit und insgesamt die Qualitat von Bauten und
Anlagen sichergestellt.

Die Anwendung der SIA-Normen im Schweizer Bau- und Planungswesen ist zwar weit verbreitet, es handelt
sich aber nicht um Gesetze. SIA-Normen werden erst durch eine vertragliche Vereinbarung zwischen den
Bauparteien oder einen entsprechenden Verweis in der Gesetzgebung verbindlich.

Auch im Bereich Energieeffizienz sowie klimaschonendes und nachhaltiges Bauen gibt es SIA-Normen. Die
wichtigste Norm bildet der Klimapfad (SIA-Norm 390/1), welcher seit Februar 2025 in Kraft ist. Dabei handelt
es sich um eine Weiterentwicklung des Effizienzpfad Energie (SIA-Merkblatt 2040).

Weitere relevante SIA-Normen und Merkblatter (bzw. neu Technische Spezifikationen) sind:
o SIA-Norm 380/1 Heizwarmebedarf
e SIA-Merkblatt 2032:2020 Graue Energie — Okobilanzierung fiir die Erstellung von Gebauden
o SlA-Merkblatt 2039:2016 Mobilitdt — Energiebedarf in Abhangigkeit vom Gebaudestandort
Sie dienen als Berechnungsgrundlagen fiir den SIA-Klimapfad.

3.6.1 Vorgeschichte: SIA-Merkblatt 2040 Effizienzpfad Energie

2006 wurde erstmals das SIA-Merkblatt 2040 Effizienzpfad Energie veroffentlicht. Dieses wurde bis 2017
zweimal revidiert. Der bis Februar 2025 geltende Effizienzpfad Energie (SIA-Merkblatt 2040:2017) schrieb
fur die drei Bereiche Erstellung, Betrieb und induzierte Mobilitat einen aufsummierten Zielwert zu
Treibhausgas-Emissionen und den nichterneuerbaren Primarenergien vor. Weiter umfasste er zu jedem der
drei Bereiche einen Richtwert. Dieser musste im Gegensatz zum Zielwert nicht eingehalten werden, sondern
diente der Orientierung. Bei den Vorgaben wurde jeweils nach Gebaudekategorien und Nutzungen sowie
Neubauten und Umbauten unterschieden.

Primarenergie Treibhausgas-
nicht erneuerbar emissionen
kWh/m? kg/m?

Wohnen Neubau Umbau Neubau Umbau

Richtwert Erstellung 30 20 9,0 5,0

Richtwert Betrieb 60 70 2,0 5,0 Abbildung 7: Richt- und

Rich Mobilita 20 20 50 50 Zielwerte fiir Wohnbauten

ichtwert Mobilitat : . gem. SIA-Merkblatt

Zielwert 120 16,0 15,0 2040:2017 Effizienzpfad
Zusatzanforderung Erstellung + Betrieb 90 11,0 10,0 Energie (SIA, 2017)

Vorteil dieser Methodik war, dass die Energieeffizienz eines Gebaudes immer lber den gesamten
Lebenszyklus und in allen drei Bereichen (Erstellung, Betrieb, induzierte Mobilitat) beurteilt werden musste.
Schlechtere Werte in einen Bereich konnten durch bessere Werte in den anderen Bereichen kompensiert
werden. Bei einem Um- oder Neubau stand damit primar im Vordergrund, dass das Gesamtkonzept
mdglichst wenig Energie verbraucht und CO2 ausstésst. In welchem Bereich besonders grosse
Einsparungen gemacht werden konnten, spielte eine sekundare Rolle.

(SIA, 2017)
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3.6.2 Klimapfad SIA-Norm 390/1

Vor dem Hintergrund, der sich zuspitzenden Klimakrise und dem am 1. Januar 2025 in Kraft getretenen
Klima- und Innovationsgesetz (KIG, vgl. Kap. 2.1.2), wurde der «Effizienzpfad Energie» zum «Klimapfad»
weiterentwickelt. Dieser trat am 1. Februar 2025 in Kraft und I6ste den «Effizienzpfad Energie» ab. (SIA, 2025)

Die etablierte Methodik des Effizienzpfad Energie, welche die Umweltwirkungen aus Erstellung, Betrieb und
induzierter Mobilitdt aufsummiert und somit eine Lebenszyklusbetrachtung vornimmt, ist weiterhin zentraler
Bestandteil des Klimapfads. Allerdings fokussiert der Klimapfad bei den Messgréssen neu auf die
Treibhausgasemissionen und setzt die Anforderungen ausschliesslich in dieser Leitgrésse. Die nicht
erneuerbaren Primarenergien bleiben relevant, haben neu aber nur noch informativen Charakter.

Gleich wie bei der Vorgangerversion unterscheidet der Klimapfad zudem verschiedene Gebaudekategorien
und Nutzungen und ist sowohl auf Neubauten als auch auf Umbauten anwendbar. (SIA, 2025)

Ziel- und Richtwerte, Zusatzanforderungen

Der Klimapfad SIA-Norm 390/1 definiert klare, bereits heute realisierbare Zielwerte zu
Treibhausgasemissionen in den Bereichen Erstellung, Betrieb und induzierte Mobilitat. Ziel ist, den
Gebaudepark in der Schweiz auf das Netto-Null-Ziel auszurichten. Der Klimapfad unterscheidet zwei
Zielwerte:

e Der Zielwert B (Basis) entspricht sinngemass dem Zielwert des Effizienzpfad Energie (SIA-Merkblatt
2040:2017). Die Vorgaben des Zielwert B sind ab sofort umzusetzen und kénnen mit den heute zur
Verfugung stehenden Mitteln eingehalten werden.

e Der Zielwert A (ambitioniert) umfasst strengere Vorgaben. Auch diese kénnen bei konsequentem
Einsatz aller zur Verfliigung stehenden Mittel bereits heute erreicht werden und sind anzustreben.

Die Zielwerte A und B sind informativ in Richtwerte fur die Bereiche Erstellung, Betrieb und Mobilitat
unterteilt. Die Einhaltung der Richtwerte pro Bereich ist nicht verpflichtend — entscheidend ist nur, dass der
Zielwert gesamthaft eingehalten wird. Gleich wie im Effizienzpfad Energie, kdnnen schlechtere Werte in
einem Bereich, durch bessere Werte in einem anderen kompensiert werden.

Damit Gebaudestandorte mit vorteilhaften Mobilitdtsbedingungen grosse Defizite jedoch nicht allein durch
sehr gute Mobilitdtswerte kompensieren kénnen, muss zusatzlich zu den Zielwerten immer eine
Zusatzanforderung (Summe der Emissionen aus Erstellung und Betrieb) eingehalten werden.

(SIA, 2025) (Wiiest Partner, 2025)

WOHNEN Richtwerte jahrliche Anforderungen jahrliche
Treibhausgasemissionen kg/m? Treibhausgasemissionen kg/m?
Basis Erstellung Betrieb Mobilitat Zielwert B Zusatzanforderung B
Umbau 5,0 4,0 4,0 13,0 9,0
Neubau 9,0 2,0 4,0 15,0 1,0 Abbildung 8: Ziel- und

Richtwerte sowie
Ambitioniert Erstellung Betrieb Mobilitat Zielwert A Zusatzanforderung A Zusatzanforderungen fir

Wohnbauten gem. SIA-
Umbau 4,0 3,0 3,0

10,0 7.0 Norm 390/1 Klimapfad
Neubau 6,0 1,0 3,0 ’ ' (SIA, 2025)

Absenkpfad

Im Hinblick auf die Erreichung des Netto-Null-Ziels definiert der Klimapfad SIA-Norm 390/1 einen
Absenkpfad fir die Zielwerte in den Bereichen Erstellung und Betrieb. Die Zielwerte werden kinftig
periodisch verscharft. Damit sollen Gebaude bis 2050 CO2-neutral werden. Die Reduktionsschritte sind an
die Reduktionsziele des Klima- und Innovationsgesetzes (KIG) angelehnt.
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Vereinfacht gilt, dass die Reduktionsziele im Sektor Industrie gemass KIG als Grundlage fiir die Reduktion
im Bereich Erstellung dienen. Die Reduktionsziele im Sektor Gebaude gemass KIG bilden die Grundlage fur
die Reduktionsschritte im Bereich Betrieb.

2020 | 2025 | 2030 2035 2040 | 2045 2050

Industrie: Reduktion gem. KIG
(Jahr 1990 = 100 %)

Jihrliche Treibhausgasemissionen in kg/m?

83% 75% 67 % 58 % 50% 30% 10 %

@ Erstellung Wohnen/Neubau

mit Ist-Zustand 2020 12,2 1.0 9.8 8,6 73 4.4 15

Richtwert Erstellung

Wohnen/Neubau fir Zielwert B 9.0 8.0 7.0 6.0 3.5 1.0

Richtwert Erstellung

Wohnen/Neubau fur Zielwert A 6.0 3.8 15 £0.0

2 _Erlsie”“:g XV;’(;‘;;”’ Umbau 75 6,8 6.0 5,3 45 2.7 0,9 Abbildung 9: Absenkpfad
m_' stzustan im Bereich Erstellung fiir
Richtwert Erstellung 5,0 40 35 3.0 15 0,5 Wohnbauten basierend
Wohnen/Umbau fiir Zielwert B auf den Richtwerten zur
Richtwert Erstellung Reduktion geméss. KIG
Wohnen/Umbau fiir Zielwert A 40 | 25 | 10 ) £00 (SIA, 2025)

Weitere Neuerungen gegeniiber dem Effizienzpfad Energie:
Die oben genannten Aspekte zu den Ziel- und Richtwerten sowie zum Absenkpfad umfassen die
wesentlichen Neuerungen des Klimapfads gegeniber dem Effizienzpfad Energie. Darlber hinaus sind die
nachfolgenden Neuerungen zu erwahnen:

e Die Norm umfasst neu eine klare Definition, was «Netto-Null» in Bezug auf ein Gebaude bedeutet.

e Alle direkten und indirekten Emissionen mussen in die Bilanzierung aufgenommen werden, inkl.
Herstellungs- und Entsorgungsprozesse.

e Negativemissionen sind flir den Zielwert nicht anrechenbar — der Fokus liegt somit auf der
Emissionsvermeidung und -reduktion.

e Alternative Bezugsgrossen: Die Norm sieht vor, dass die Treibhaugasemissionen nicht nur pro
Quadratmeter (Energiebezugsflache), sondern auch nach alternativen Bezugsgréssen dargestellt
werden kdnnen, z.B. im Verhaltnis zur Anzahl Bewohnende oder Vollzeitdquivalente. Dies ermdglicht,
dass sich suffiziente Nutzungsmodelle in der Bilanzierung abbilden lassen.

Quelle: (SIA, 2025) (Wiest Partner, 2025)

Mehrwert fiir Klimaschutz in der Nutzungsplanung

Der Klimapfad SIA-Norm 390/1 deckt mit den Bereichen Erstellung, Betrieb und induzierte Mobilitat zentrale
Handlungsfelder fur den Klimaschutz in der Nutzungsplanung ab, die im vorliegenden Projekt thematisiert
werden.

Zwar macht die Norm keine spezifischen Vorgaben zur Umsetzung, durch die festgesetzten Zielwerte und
Zusatzanforderungen sind Eigentimerschaften jedoch automatisch dazu aufgefordert, ganzheitliche
Konzepte zu entwickeln, mit welchen Gebaude Uber ihren gesamten Lebenszyklus mdglichst wenig THG-
Emissionen verursachen und moglichst effizient sind. Hinzu kommt, dass durch den Absenkpfad fur die
Zielwerte ein gewisser Handlungsdruck im Bereich des Klimaschutzes erzeugt wird.

Insgesamt bietet der Klimapfad eine solide Grundlage fur den Klimaschutz in der Nutzungsplanung. Durch
einen entsprechenden Verweis in der kommunalen Nutzungsplanung kdnnten Gemeinden den Klimapfad
allgemeinverbindlich machen, wodurch sich eine Sammlung verschiedener Klimaschutzvorschriften in der
Nutzungsplanung eribrigen wirde.
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4. Massnahmen in den Nutzungsplanung

Wie vorangehend aufgezeigt, wird der Klimaschutz im Bereich Bauen und Raumplanung vor allem auf
Ubergeordneter gesetzlicher und strategischer/konzeptioneller Ebene thematisiert (vgl. Kap. 2). Dartber
hinaus gibt es verschiedene Standards und Richtlinien flr nachhaltiges, klimaschonendes Bauen. Deren
Umsetzung basiert jedoch auf Freiwilligkeit bzw. vertraglicher Vereinbarung (vgl. Kap. 3.2-3.6). Woran es in
der Planung bislang weitgehend mangelt, sind allgemeinverbindliche Festlegungen zum Klimaschutz.

Das zentrale Raumplanungsinstrument zur Festlegung solcher Vorgaben ist die kommunale
Nutzungsplanung. Massnahmen zum Klimaschutz lassen sich darin mit beiden Bestandteilen der
Nutzungsplanung umsetzen:

- Zum einen kdnnen mit der fachlich sorgfaltigen Erarbeitung des Zonenplans die notwendigen
Voraussetzungen flr eine sinnvolle Raumorganisation bezliglich Dichte sowie nachhaltiger,
klimaschonender Mobilitat geschaffen werden. Zentrales Stichwort ist hier die gegenseitige
Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

- Zum anderen kann energie- und klimaschonendes Handeln bei der privaten Bautatigkeit durch
konkrete Vorschriften im Baureglement verbindlich eingefordert werden.

Das nachfolgende Kapitel umfasst eine Best-Of-Auswahl der hinsichtlich Klimaschutz wirksamsten
Massnahmen3. Der Hauptfokus liegt auf Muster-Regelungen fiir kommunale Baureglemente mit Bezug zum
Klimaschutz, da hier die aktuell grosste Wissenslicke besteht. Mit den vorgeschlagenen Muster-Regelungen
werden den Gemeinden und Planungsbehérden handfeste Empfehlungen und Vorlagen geboten, die ihnen
die Auswahl geeigneter und wirksamer Regelungen zum Thema Klimaschutz in der Nutzungsplanung
erleichtern soll.

Weitere planerische Massnahmen — bspw. die Férderung von kompakten und durchmischten
Siedlungsstrukturen — und reglementarische Vorgaben zur Klimaanpassung werden nur am Rande
behandelt. Diese Massnahmen sind unter Fachleuten weitgehend bekannt und es bestehen bereits diverse
Arbeitshilfen und Empfehlungen dazu.

Aufbau

Die vorgeschlagenen Muster-Regelungen sind thematisch in die flinf Bereiche Bauen, Betrieb, Mobilitat,
Suffizienz und Klimaanpassung gegliedert. Hinzu kommt die themenibergreifende Massnahme «Klimapfad
SIA 390/1»,welche die ersten drei Themenbereiche abdeckt. Jede Massnahme setzt sich aus einer Muster-
Regelung, einer inhaltlichen Erlauterung und einer Bewertung bezuglich Wirksamkeit hinsichtlich
Klimaschutz und technischer Umsetzbarkeit zusammen. In jedem Bereich sind die jeweils besten
Massnahmen dargestellt; weitere Massnahmen kénnen dem Anhang entnommen werden (vgl. Kap. 8.2).

Die Muster-Regelungen eignen sich grundsatzlich sowohl als allgemeinverbindliche Vorschriften in der
Rahmennutzungsplanung, als auch als Sonderbauvorschrift in Sondernutzungsplanen. Um eine moglichst
breite Wirksamkeit zu erzielen, wird an dieser Stelle empfohlen, die Vorschriften, wenn immer méglich in die
Rahmennutzungsplanung zu integrieren. Sollten dem wesentliche Hiirden entgegenstehen, wird empfohlen,
die Vorschriften mindestens in neue Sondernutzungsplane aufzunehmen.

Verzicht auf Aussagen zu politischer Akzeptanz

Die Bewertung der Massnahmen umfasst bewusst keine Aspekte der politischen Akzeptanz. Einerseits da
eine fachliche Beurteilungsgrundlage fiir eine derartige Aussage fehlte und die politische Akzeptanz je nach
Kontext stark variieren dirfte. Andererseits da sich die Empfehlungen primar auf die Wirksamkeit der
vorgeschlagenen Regelungen beziehen und eine politisch gefarbte Selbstzensur bewusst vermieden werden
sollte.

3 Eine vollstandige Auslegeordnung aller untersuchter Handlungsansétze ist im Anhang zu diesem Bericht zu finden.
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4.1 Bauen

Beim Thema CO2-Ausstoss im Gebaudesektor wird meistens Uber die Emissionen im Betrieb gesprochen
(vgl. Kap. 4.2). Was jedoch oft vergessen geht, sind die Treibhausgase, die bei der Erstellung von
Gebauden ausgestossen werden, die sogenannten «grauen Emissionen». Diese umfassen alle Emissionen,
welche bei der Herstellung der Bauteile, dem Transport zur Baustelle, der effektiven Bautatigkeit sowie der
Entsorgung am Ende der Lebensdauer des Gebaudes entstehen.

Die grauen Emissionen machen einen signifikanten Anteil der Herstellung und Entsorgung
Gesamt-Emissionen aus. Insbesondere bei modernen i e der Baustoffe | Bauteile

Gebauden verursacht der Bau mehr Treibhausgasemissionen Unter
als das Beheizen, Kiihlen und Beleuchten wahrend der \ ferrain
gesamten Nutzungsdauer. (Haug, 2022) (Pfaffli, 2024)

Gesamtschweizerisch betrachtet, macht der Sektor
«Industrie», zu welchem die Prozesse der Gebaudeerstellung
gezahlt werden, rund 22% des inlandischen
Gesamtausstosses aus. Hinzu kommt, dass viel Baumaterial
nicht in der Schweiz, sondern im Ausland hergestellt wird und
ein erheblicher Teil der CO2-Emissionen, die mit der
Herstellung verbunden sind, nicht in diese Statistik
einfliessen. (Bundesamt fir Umwelt BAFU, 2025) (Bundesamt fiir

Umwelt BAFU, 2025) Abbildung 10: CO2-Ausstoss Neubau: Anteile
Betrieb vs. Erstellung (Pfaffli, 2024)

Ein Weg graue Emissionen einzusparen, liegt bei der Wahl von alternativen Baumaterialien. Denn Beton,
Metall und Glas verursachen bei der Herstellung starke CO2-Emissionen. Leider sind die Alternativen bei der
Materialwahl beschrankt. Selbst in einem Holzbau stecken im Fundament und in der Haustechnik noch
grosse Mengen von Beton und Stahl.

Die grosste CO2-Einsparmdglichkeit liegt daher darin, weniger zu bauen. Aus Sicht des Klimaschutzes lohnt
sich ein Abriss und Neubau so gut wie nie. Stattdessen sollten Gebaude so saniert und umgenutzt werden,
dass ein moglichst grosser Anteil der bereits verbauten Materialien weiter genutzt werden kann.

Nutzungsplanerische Handlungsansatze im Bereich «Bauen»
e Bestandesertiichtigung statt Ersatzneubau (vgl. Kap. 4.1.1)
e Graue Emissionen minimieren (vgl. Kap. 4.1.2)
e Unterbauungsanteil reduzieren (vgl. Kap. 4.1.3)
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411 Bestandesertiichtigung statt Ersatzneubau

Massnahme: Verhaltnismassigkeitsnachweis verlangen

Um den Verbrauch von neu hergestellten Materialien und somit der Ausstoss von grauen Emissionen so
gering wie moglich zu halten, ist die Umnutzung und der Erhalt von bestehenden Gebauden einem Neubau
vorzuziehen. Es gibt aber Situationen, in denen die bestehende Struktur nicht sinnvoll umgenutzt werden
kann oder die Bausubstanz in einem so schlechten Zustand ist, dass ein Neubau mehr Sinn macht. Mit der
folgenden Regelung werden Bauherrschaften dazu angehalten, Rechenschaft Gber die Verhaltnismassigkeit
eines Ersatzneubaus abzulegen.

Muster-Regelung

Art. X Verhaltnismassigkeitsnachweis

1. Soll ein Gebaude abgebrochen und durch einen Neubau ersetzt werden, ist nachzuweisen, dass das
Bestandsgebdude nur mit unverhaltnismassigem Aufwand fir die neue Nutzung ertlichtigt und
angepasst werden kann.

2. Als Nachweis ist nebst Planen und Berechnungen insbesondere eine vergleichende Treibhausgas-
Bilanz von Um- vs. Neubau vorzulegen.

Bewertung

Wirksamkeit - Die Entscheidung zur Umnutzung statt Abbruch hat ein enormes Potenzial bei der

Klimaschutz Reduktion der grauen Emissionen beim Bauen.

Mittel - Der vorgeschlagene Verhaltnismassigkeitsnachweis hindert aber niemanden daran,
ein bestehendes Gebaude trotzdem abzureisen. Das Instrument dient primar der
Sensibilisierung.

Technische - Fur die Ausarbeitung eines Verhaltnismassigkeitsnachweises mit einer

Umsetzbarkeit Treibhausgasbilanz sind technische Arbeitshilfen bzw. Leitfaden erforderlich.

Mittel - Der Aufwand fur die Erarbeitung eines Verhaltnisméassigkeitsnacheises sind relativ
hoch, sinken jedoch, wenn gute Grundlagen und Anleitungen zur Verfiigung gestellt
werden.

- Damit ein Verhaltnismassigkeitsnachweis sinnvoll beurteilt werden kann, ist die
Entwicklung eines Beurteilungsrasters notwendig.
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4.1.2 Graue Emissionen minimieren

Ist die Erstellung eines Neubaus unumganglich, sollten die grauen Emissionen so gering wie moglich sein.

Massnahme: Richtwerte einhalten4

Verschiedene Fachstellen wie SIA oder Energielabels wie Minergie stellen Informationen zur Verfugung und
formulieren Richtwerte, die bei der Planung von emissionsarmen Gebauden nuitzlich sind und méglichst
berucksichtigt werden sollten.

Muster-Regelung

Art. X graue Emissionen

1. Neubauten oder neubauartige Umbauten muissen hinsichtlich grauer Energie bzw. grauer
Treibhausgasemissionen beim Bau mindestens den oberen Grenzwert (GW2) gemass Minergie-Eco

einhalten.
Bewertung

Wirksamkeit - Uber die gesamte Lebensdauer eines Gebaudes gerechnet, machen bei heutigen

Klimaschutz Neubauten die grauen Emissionen im Bau einen héheren Anteil an den gesamten
COz2-Emissionen aus als die Emissionen im Betrieb. Entsprechend bedeutsam ist

Mittel jede Bemuhung zur Reduktion der grauen Emissionen beim Bauen.

- Der obere Grenzwert GW2 gemass Minergie-Eco ist im Hinblick auf Netto-Null-2050

nicht ausreichend zielfuhrend.

Technische - Die technische und rechtliche Umsetzung von Bauten mit geringeren grauen

Umsetzbarkeit

Leicht

Emissionen ist heutzutage leicht méglich. Der anerkannte Standard Minergie macht
klare Vorgaben, welche Grenzwerte einzuhalten sind. Diese Vorgaben sind bei den
Behdrden bekannt und haben sich in der Praxis bewahrt. Die Berechnung erfolgt
nach dem SIA-Merkblatt 2032.

4 Diese Massnahme eriibrigt sich, wenn das Zusatzmodul 13 der MUKEn 2025 in die Nutzungsplanung Gibbernommen wird.
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41.3 Unterbauungsanteil reduzieren

Massnahme: GriinflachenzifferP!us einflihren

Fir den Bau von unterirdischen Bauteilen und insbesondere von Untergeschossen gibt es aufgrund der
Anforderungen beziiglich Statik und Wasserdichtigkeit kaum Alternativen zur Verwendung von Stahlbeton.
Die Herstellung von Zement und Stahl verursacht jedoch erhebliche graue Emissionen. Folglich sollte
moglichst auf den Bau von unterirdischen Bauteilen und Untergeschossen verzichtet werden oder das
Volumen der Unterbauung maglichst reduziert werden. Hierzu kann an das bestehende Instrument der
Grunflachenziffer angekniipft werden, indem nur jene Flachen angerechnet werden, die nicht unterbaut sind.
Damit wird gleichzeitig auch ein Beitrag zur Klimaanpassung geleistet, da dadurch mehr
Versickerungsflache fur Starkregenereignisse besteht. (vgl. Kapitel 4.6.2).

Inspirationsquelle zur Grinflachenziffer: (Suter von Kanel und Wild Planer und Architekten AG, 2024) (ILF Institut fir Landschaft
und Freiraum, 2020)

Bewertung

Wirksamkeit - Die Einfiihrung einer Griinflachenzifferrlus tragt entscheidend zur Reduktion der

Klimaschutz Unterbauung und somit der Verwendung von Stahlbeton bei, welche einen grossen
Teil der grauen Emissionen beim Bau verursacht.

Hoch

Technische - Die Grinflachenzifferrus schrénkt gegeniiber der bisher {iblichen Praxis die

Umsetzbarkeit Planungsfreiheit ein. Technisch ist die Regelung jedoch gut umsetzbar, wenn sie in
der Planung frihzeitig bertcksichtigt wird.

Mittel
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4.2 Betrieb

Nebst der Gebaudeerstellung (vgl. Kap. 4.1) spielt auch der Gebaudebetrieb weiterhin eine wichtige Rolle fir
den Klimaschutz im Bausektor. Fir Heizung, Kiihlung, Liftung, Beleuchtung, etc. wird Energie aufgewendet,
die heute noch zumindest teilweise aus fossilen Energiequellen stammt und somit einen CO2-Ausstoss
verursacht. Um die Treibhausgase des Gebaudebetriebs zu minimieren, kann zum einen der Verbrauch
gesenkt und zum anderen Energie aus fossilfreien Quellen verwendet werden.

Diese Ansatze werden in der Schweiz bereits seit einiger Zeit verfolgt: Die Treibhausgasemissionen beim
Betrieb von Gebauden (fiir Heizung, Kiihlung, Liftung, Beleuchtung, etc.) sind seit 1990 um 46 Prozent
gesunken, obwohl die beheizten Flachen im selben Zeitraum um tber 50 Prozent zugenommen haben.
Dieser Riickgang wurde zum einen durch energetische Gebaudesanierungen sowie verbesserte
Energieeffizienz und zum anderen durch den Einbau von nichtfossilen Heizsystemen wie Warmepumpen
ermdglicht.

Dennoch gehdrt der Gebaudesektor mit rund 22 Prozent der jahrlichen THG-Emissionen noch immer zu den
gréssten Emittenten in der Schweiz. (Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 2025)

Kantonale Energiegesetze und Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn)

Wie vorangehend erlautert, werden zahlreiche Aspekte des Gebaudebetriebs durch die Kantone in den
kantonalen Energiegesetzen geregelt. Mit den MuKEn bestehen harmonisierte Mustervorschriften, die als
Grundlage der kantonalen Energiegesetze dienen (vgl. Kap. 3.1).

Mit der Ubernahme der revidierten MuKEN-2025 in die kantonale Energiegesetzgebung werden im Bereich
des Gebaudebetriebes wird ein Grossteil der wichtigsten Vorgaben zum Klimaschutz bereits auf kantonaler
Stufe geregelt. Gemeinden kdnnen in ihrer Nutzungsplanung im Bereich des Gebaudebetriebs jedoch
Vorgaben machen, welche Uber die kantonalen Vorschriften hinausgehen. Voraussetzung dafir ist, dass die
Kantone den Gemeinden diese Kompetenz in ihren Energiegesetzen einrdumen. Weitergehende
Erlduterungen zur notwendigen gesetzlichen Grundlage kdnnen dem Kapitel 5 enthommen werden.

Nutzungsplanerische Handlungsanséatze im Bereich «Betrieb»
e Voranwendung MuKEn 2025 (vgl. Kap. 4.2.1)
e Voranwendung einzelner MuKEn 2025-Vorschriften (vgl. Kap. 4.2.2)
¢ Nutzung bestehender Fernwarmepotenziale (vgl. Kap. 4.2.3)
e Minergie-Standard als verbindlich erklaren (vgl. Kap. 4.2.4)
e Energiekonzept fur Sondernutzungsplane (vgl. Kap. 4.2.5)
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4.21 Voranwendung MuKEn 2025

Massnahme: Ubernahme von MuKEn Basismodul und Zusatzmodulen

Mit den MuKEn 2025 werden zentrale Aspekte des Gebaudebetriebs geregelt, die zum Klimaschutz
beitragen. Allerdings entfalten diese erst dann Wirkung, wenn sie in den kantonalen Energiegesetzen
umgesetzt sind. Bis dahin gelten die rechtskraftigen kantonalen Energiegesetze, welche auf die MuKEn
2014 abgestimmt sind. Wichtige Neuerungen der MuKEn 2025, wie bspw. das Verbot zum Neueinbau und
Ersatz von fossilen Heizungen, bleiben bis zum Abschluss der Gesetzesrevision unwirksam.

Bis die MuKEN 2025 in die kantonalen Energiegesetze Uberfiihrt sind, wird es voraussichtlich lange dauern.
Hinzu kommt, dass fiir die Kantone nur die Umsetzung des Basismoduls verpflichtend ist. Wichtige Inhalte
der Zusatzmodule missen nicht zwingend in die kantonalen Gesetzgebungen aufgenommen werden.

Gemeinden kénnen Uber das kantonale Energiegesetz hinausgehen, indem sie jene MuKEn 2025-
Zusatzmodule, die der Kanton nicht aufgenommen hat, auf kommunaler Stufe bernehmen. Bis das
kantonale Energiegesetz geméass MuKEn 2025 revidiert ist, kann zudem auch das MuKEn 2025-
Basismoduls als Ubergangsregelung auf kommunaler Stufe verbindlich eingefiihrt werden, um die
Rechtskraft wichtiger MuKEn-Neuerungen zu beschleunigen.

Muster-Regelung

Art. X MuKEn 2025

1. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Basismodul-Vorgaben der MuKEn 2025 in der kantonalen
Energiegesetzgebung, sind bei Bauvorhaben alle Vorgaben des Basismoduls einzuhalten.

2. Die Vorgaben der Zusatzmodule XX, YY, und ZZ (Empfehlung: mind. die Module 5, 12, 13 und 14)
der MuKEn 2025 sind einzuhalten.

Bewertung
Wirksamkeit - Die Umsetzung des Basismoduls der MuKEn wird auf kantonaler Stufe einige Zeit in
Klimaschutz Anspruch nehmen. Mit der vorzeitigen Umsetzung der Vorgaben auf kommunaler

Stufe, erhalten Klimaschutzmassnahmen schneller allgemeinverbindliche
Hoch Wirksamkeit.

- In den nicht obligatorischen MuKEn-Modulen sind viele klimaschutzrelevante
Vorschriften enthalten. Indem Gemeinden jene Teile der MUKEn auf kommunaler
Stufe umsetzen, die auf kantonaler Stufe nicht bertcksichtigt wurden, kdnnen sie
einen wichtigen, weitergehenden Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Technische - Aus technischer Sicht ist die Erfullung der MuKEn-Vorschriften vollig
Umsetzbarkeit unproblematisch. Die Anforderungen kénnen mit bestehenden technischen

Méglichkeiten einfach eingehalten werden und sind nicht mit besonderem
Leicht Mehraufwand verbunden.
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4.2.2 Voranwendung einzelner MuKEn 2025-Vorschriften

Méchte eine Gemeinde nicht das gesamte Basis-Modul fur verbindlich erklaren, so sollte wenigsten gewisse
wesentliche Neuerungen daraus, in die Nutzungsplanung tberflhrt werden. Die beiden wichtigsten Inhalte
der MuKEnN 2025 sind die Pflicht zur Eigenstromerzeugung sowie das Verbot des Neubaus und Ersatzes von
fossilen Warmeerzeugern. Diese beiden Vorgaben bilden essenzielle Bausteine im Hinblick auf die
Erreichung der Klimaziele im Geb&udebereich und sollten daher von Gemeinden unbedingt in der
Nutzungsplanung verankert werden.

Massnahme: Nicht-fossile Heizsysteme vorschreiben

Die Warmeerzeugung mit fossilen Brennstoffen macht einen wesentlichen Teil der CO2-Emissionen des
Gebaudebetriebs aus. Die MuKENn-2025 sehen vor, dass bei Neubauten sowie beim Ersatz von
Warmeerzeugungsanlagen in bestehenden Bauten, keine fossilen Systeme mehr eingesetzt werden diirfen.
Mit dieser Vorschrift wird eines der wesentlichen CO2-Einsparpotenziale im Gebaudebetrieb genutzt. Um die
Umsetzung zu beschleunigen, ist zu empfehlen, dass Gemeinden diese Vorgabe in ihre Nutzungsplanung
integrieren.

Muster-Regelung

Art. X Heizsysteme

1. Der Warmebedarf von Neubauten ist vollstdndig mit erneuerbarer Energie oder nicht anderweitig
nutzbarer Abwarme zu decken.

2. Beim Ersatz des Warmeerzeugers in bestehenden Bauten ist dieser so auszurlisten, dass der
Warmebedarf vollstandig mit erneuerbarer Energie oder nicht anderweitig nutzbarer Abwarme
gedeckt wird.

3. Wo dies technisch nicht méglich ist oder zu unverhaltnismassigen Mehrkosten flihren wirde, muss
gleichzeitig der Warmeverbrauch mit Effizienzmassnahmen an Gebaudehiille und Haustechnik um
mindestens 1/3 reduziert werden.

Quelle: (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)

Bewertung

Wirksamkeit - Durch den Verzicht auf fossile Energiequellen zur Warmeerzeugung kann ein

Klimaschutz wesentlicher Teil des CO2-Ausstosses im Gebaudebetrieb eingespart werden.

Hoch - Die Regelung beschrankt sich allerdings nur auf die Warmeerzeugung und fihrt
nicht direkt zu einer Minderung des Verbrauchs. In Kombination mit einer Vorgabe
zum Verbrauch (vgl. «Heizwarmebedarfy) ist sie allerdings sehr wirksam;

Technische - Technisch stellt der Neueinbau bzw. Ersatz von fossil betriebenen Warmeerzeugern

Umsetzbarkeit grundsatzlich kein Problem dar. Es gibt inzwischen zahlreiche alternative
Heizsysteme, die eingesetzt werden kdnnen und meist keine wesentlich héheren

Leicht Kosten verursachen.
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Massnahme: Eigenstromproduktion insbesondere Solarenergie verlangen8

Indem Gebaude einen Teil ihres eigenen Strombedarfs aus erneuerbaren Energiequellen selbst produzieren
(insbesondere mittels PV-Anlagen), kann auf die Nutzung von Strom aus nichterneuerbaren Quellen
verzichtet werden. Damit wird der indirekte Ausstoss von CO2 gesenkt. Die MuKEn 2025 fordern, dass
Neubauten sowie bestehende Bauten nach Dachsanierungen einen Teil ihrer benétigten Elektrizitat selbst
erzeugen. Weiter schreiben sie vor, welche Leistung die Erzeugungsanlage mindestens aufweisen muss.
Analog zu zum Verbot von fossilen Heizsystemen sollten Gemeinden mindestens diesen Aspekt der MuKEnN
2025 frihzeitig in ihre Nutzungsplanungen Uberfiihren, um die Umsetzung zu beschleunigen.

Gemeinden kénnen Uber diese Vorgabe hinaus die Mindestleistung der Erzeugungsanlage erhéhen und
zusétzlich festlegen, welcher Anteil der Dachflache mindestens mit entsprechenden Anlagen auszustatten
ist. Damit wird nicht nur die Eigenstromproduktion gesteigert, sondern gleichzeitig ein Anreiz geschaffen,
den Stromverbrauch des eigenen Gebaudes zu optimieren. Mit der Festlegung einer Frist zur Ausstattung
bestehender Gebaude mit Anlagen zur Eigenstromproduktion, kann die Nutzung des Potenzials im
vorhandenen Gebaudepark vorangetrieben werden.

Muster-Regelung

Art. X Eigenstromproduktion

1. Neubauten mussen einen Teil der bendtigten Elektrizitat aus erneuerbaren Quellen selbst erzeugen.
Dazu sind Elektrizitdtserzeugungsanlagen auf mind. XX% (Empfehlung: mind. 60%) der Dachflache
zu installieren, mit einer Mindestleistung von XX W/m2 EBF (Empfehlung: mind. 30 W/mZ2 EBF).

2. Bestehende Bauten missen nach einer Dach- oder Fassadensanierung einen Teil der benétigten
Elektrizitat aus erneuerbaren Quellen selbst erzeugen. mind. XX% (Empfehlung: mind. 30%) der
Dachflache miissen mit entsprechenden Anlagen ausgestattet werden, die mind. XX W/m2 EBF
(Empfehlung: mind. 15 W/m?2 EBF) leisten.

3. Falls die erforderliche Flache nicht vollstandig auf dem Dach realisiert werden kann, ist der fehlende
Anteil durch Anlagen an der Fassade zu kompensieren.

4. Gebaude, die den aktuellen Minergie-A-Standard oder eine gleichwertige Zertifizierung erfillen, sind
von dieser Regelung ausgenommen.

Quellen: (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)

5 Diese Massnahme ertibrigt sich, wenn die Vorschrift zur Verbindlichkeit der Minergie-Standards fiir alle Neu- und Umbauten
in die Nutzungsplanung ibernommen wird (vgl. 4.2.4).

6 Seit der Anderung des Energiegesetzes gilt fiir alle Neubauten mit einer anrechenbaren Gebaudefliche von mehr als 300m?
eine Solarpflicht (vgl. Art. 45a EnG). Das Energiegesetz erlaubt den Kantonen bereits jetzt, diese Vorgabe auch auf Gebaude
mit einer geringeren Gebaudeflache auszudehnen.

Mit der hier vorgeschlagenen Regelung gestitzt auf MuKEn 2025 kdnnen Gemeinden diese Pflicht unabhangig von der
Gebaudeflache auf alle Neubauten und Bestandsbauten mit Dach- und Fassadensanierung ausdehnen.
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Wirksamkeit
Klimaschutz

Mittel

Der Strombedarf macht einen wesentlichen Teil des Energieverbrauchs der
Gebdaude aus. Mit der Pflicht, dass ein gewisser Teil durch eigenen, erneuerbaren
Strom abgedeckt werden muss, wird der Anteil des nicht erneuerbaren Stroms
reduziert.

Allerdings kann der restliche Anteil nach wie vor aus dem Stromnetz bezogen
werden. Ein grosser Teil dieses Stroms wird jedoch ebenfalls bereits mit
erneuerbaren Energien produziert (Schweizerischer Bundesrat, 2023).

Die Vorgabe schafft nur im Bereich der Elekirizitat eine Verbesserung. Werden
Heizsysteme, die auf Elektrizitat angewiesen sind (bspw. Luftwarmepumpen)
eingesetzt, wird indirekt allerdings auch ein Beitrag zu einer fossilfreien Beheizung
und Warmwasseraufbereitung geleistet.

Technische
Umsetzbarkeit

Leicht

Die technischen Moglichkeiten zur Realisierung entsprechender Anlagen bestehen.
Dies zeigen zahlreiche Gebaude, die nach dem Minergie-A-Standard zertifiziert sind

und den gesamten Energiebedarf durch Eigenstromproduktion abdecken (Minergie,
2025c).
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4.2.3 Nutzung bestehender Fernwarmepotenziale

Massnahme: Anschlusspflicht vorschreiben

Die Warmeenergie in Fernwarmenetzen stammt aus Warmekraftwerken oder aus Abwarme, welche als
Nebenprodukt bei Industriebetrieben anfallt. Fernwarmenetze verursachen somit keinen (bzw. nur geringen)
zusatzlichen CO2-Ausstoss. (energieschweiz, unbekannt) (Hoval, unbekannt) Durch die Nutzung von Fernwarme
zum Heizen kénnen Synergien genutzt und auf den Einbau eigener Heizungen verzichtet werden.

Bislang werden nur 3,8% aller Gebaude in der Schweiz durch Fernwarme mit Energie versorgt und nur 3,1%
nutzen Fernwarme zur Warmwasseraufbereitung. (Bundesamt fiir Statistik BFS, 2024)

Mit einer Anschlusspflicht in der Nutzungsplanung wird auf eine starkere Nutzung von Fernwarme abgezielt.
Da Warmeleitungen teuer sind und beim Transport Uber grossere Distanzen der Warmeverlust zunimmt, ist
die Reichweite eines Fernwarmenetzes begrenzt. Eine Anschlusspflicht macht daher in der Regel nur in
gewissen Gebieten Sinn. Die Gebiete mit Anschlusspflicht miissten daher im Zonenplan definiert werden.

Inspirationsquelle: (Regierungsrat Kanton Bern, 2011 (Stand 2023))
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Bewertung

Wirksamkeit - Selbst wenn die Warmequelle des Fernwarmenetzes nicht COz-frei ist,

Klimaschutz beispielsweise im Falle einer Kehrichtverbrennungsanlage, ersetzt die
Fernwarmenutzung den Bau von zusatzlichen Einzelheizungen in den

Mittel angeschlossenen Gebauden und reduziert somit gesamthaft den CO2-Ausstoss.

- Die Regelung beschrankt sich allerdings nur auf die Warmeerzeugung und fihrt

nicht direkt zu einer Minderung des Verbrauchs.

Technische - Besteht ein Fernwarmenetz, ist der Anschluss technisch in den meisten Fallen

Umsetzbarkeit relativ einfach umzusetzen, sonfern dies in der Planung frihzeitig bertcksichtigt
wird. Je nach Gegebenheiten kann gegeniiber dem Einsatz anderer Warmequellen

Mittel ein Mehraufwand entstehen.

- Eine Herausforderung besteht darin, zu beurteilen, ob tatsachlich ein
unverhaltnismassiger Aufwand besteht, wenn ein solcher statuiert wird. Um dies
sachlich feststellen zu kdnnen, missten Beurteilungskriterien entwickelt werden.
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4.2.4 Minergie-Standard fiir verbindlich erklaren

Die verschiedenen Richtlinien, Standards und Label beinhalten zahlreiche Vorgaben, die den
Geb&audebetrieb betreffen (vgl. Kap. 3). Ein wesentlicher Ansatz, den eine Gemeinde in ihrer
Nutzungsplanung verfolgen kann, um einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, ist durch eine Vorschrift
einen dieser Standards fur allgemeinverbindlich zu erklaren. Mit einer schlanken Vorschrift wird ein Grossteil
des Gebaudebetriebs abgedeckt.

Verglichen mit anderen Energiestandards setzen Minergie-Standards im Bereich des Gebaudebetriebs klar
vorgeschriebene Grenzwerte, mit denen der Betrieb nahezu CO2-frei und energieeffizient wird.

Massnahme: Minergie-Obligatorium fiir alle Neu- und Umbauten einflihren

Indem Gemeinden allgemeinverbindlich einfordern, dass nach den Minergie-Standards gebaut wird, kénnen
sie sicherstellen, dass der Gebaudebetrieb moglichst energieeffizient und ohne den Einsatz fossiler
Energien erfolgt. Da die Minergie-Standards teilweise tUber die MUKEn 2025-Vorgaben hinausgehen, wird
gegeniber kantonalen Vorschriften ein zusatzlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

Muster-Regelung

Art. X Minergie
1. Neubauten und neubauartige Umbauten missen mindestens die energetischen Vorgaben des
Minergie-Standards oder vergleichbare Kennwerte einhalten.

2. Beider Erneuerung bestehender Gebaude gilt diese Anforderung, sofern die voraussichtlichen
Baukosten 20% des Gebaudeversicherungswerts Ubersteigen.

3. Bauten welche den Minergie-P-Eco-Standard einhalten, durfen die zuldassige Ausnitzung um bis zu
10% Uberschreiten, sofern die gesetzlichen Grenzabstande eingehalten werden.

Inspirationsquellen: (Kanton Aargau, 2024) (Gemeindeversammlung Bettingen, 2008)

Wirksamkeit - Die Minergie-Standards fordern in verschiedenen Bereichen Massnahmen, mit

Klimaschutz denen eine besonders hohe Energieeffizienz und ein méglichst geringer CO2-
Ausstoss erreicht wird. Da sie den gesamten Gebaudebetrieb abdecken, kann mit

Hoch dieser Regelung in der Nutzungsplanung ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz

geleistet werden.

Technische Zahlreiche Beispiele belegen, dass die technischen Mdglichkeiten zur Einhaltung
Umsetzbarkeit des Minergie-Standards vorhanden sind. Allerdings ist die Umsetzung mit hdherem
Aufwand und héheren Kosten verbunden.

Leicht/Mittel - Minergie stellt Online-Tools zur Berechnung zur Verfligung, die sowohl zur

Projektierung als auch im Baubewilligungsverfahren als Hilfestellung beigezogen
werden kdnnen.

- Sofern der Minergie-Standard lediglich eingehalten werden muss, eine Zertifizierung
jedoch nicht notwendig ist, ist der zeitliche und finanzielle Mehraufwand gering.
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4.2.5 Einforderung eines Energiekonzepts bei Sondernutzungsplanen

Massnahme: Energiekonzept verlangen?

Ein Energiekonzept dient dazu, den Energiebedarf eines Gebaudes oder Areals zu ermitteln und
verschiedene Energiequellen sowie Versorgungsoptionen zu prifen. Weiter wird mit dem Konzept die beste
Lésung identifiziert und es werden Massnahmen festgelegt, die einen fossilfreien Betrieb ermdglichen.

Fir Arealentwicklung ist ein Energiekonzept ein wichtiges Instrument. Es stellt sicher, dass fiir das gesamte
Areal im Bereich der Energieversorgung ein optimal abgestimmtes und gesamtheitliches Konzept vorliegt,
mit welchem wichtige Synergien und Potenziale genutzt werden. Damit Iasst sich der Energiebedarf des
Areals minimieren und ein moglichst effizienter und fossilfreier Betrieb gewahrleisten.

Indem ein Energiekonzept im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Auflage von Sondernutzungsplanen
eingefordert wird, ist gewahrleistet, dass die Fragen der Energieversorgung und des effizienten, fossilfreien
Gebaudebetriebs friihzeitig geklart werden und entsprechende Vorgaben in Plan und Sonderbauvorschriften
einfliessen.

Bewertung
Wirksamkeit - Die Regelung dient vor allem der Sensibilisierung. Die Wirksamkeit hinsichtlich
Klimaschutz Klimaschutz ist abh&ngig von Inhalt des Konzepts und vom Umsetzungswillen der
Bauherrschaft.
Mittel
Technische - Die Erstellung eines Energiekonzepts stellt die Bauherrschaft unter Umstanden vor

Umsetzbarkeit Herausforderungen. Die Gemeinde sollte daher einen Leitfaden zur Erarbeitung zur
Verfligung stellen.

Mittel - Die Uberpriifung, ob ein entsprechendes Konzept bei der Erarbeitung des

Sondernutzungsplans bertcksichtigt wurde, ist leicht. Sie erfolgt idealerweise bereits
im Rahmen der Vorprifung.

7 Diese Massnahme eriibrigt sich, wenn die Vorschrift zur Verbindlichkeit der Minergie-Standards fiir alle Geb&ude (vgl. Kap.
4.2.3) in die Nutzungsplanung tibernommen wird.
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4.3 Mobilitat

Besonders relevant fiir den Klimaschutz ist der Bereich Mobilitat. Rund 34% der jahrlichen CO2-Emissionen
der Schweiz kommen aus dem Sektor Verkehr, wovon wiederum rund 77% durch den Personenverkehr
(MIV) verursacht werden. Der Verkehr ist damit der emissionsstarkste Sektor in der Schweiz. Beim Verkehr

istim Gegensatz zu anderen Sektoren keine Tendenz zu einem Riickgang der Emissionen erkennbar.
(Bundesamt fir Umwelt BAFU, 2025)

Die wichtigsten Handlungsansatze im Bereich Mobilitat sind die Reduktion der induzierten Mobilitat und die
gleichzeitige Forderung von klimafreundlicheren Alternativen wie dem Fuss- und Veloverkehr bzw. dem
offentlichen Verkehr. Hinsichtlich Klimaschutz bedeutet eine Reduktion der induzierten Mobilitat vor allem
eine Reduktion der MIV-Nutzung (insb. von Autos mit Verbrennungsmotor). Um dies zu erreichen, ist die
Forderung von alternativen Verkehrsarten ein zentrales Element.

Nutzungsplanerische Handlungsansétze im Bereich «Mobilitat»
e Planerische Massnahmen (vgl. Kap. 4.3.1)
e Mobilitatsmanagement flr grossere Verkehrserzeuger (vgl. Kap. 4.3.2)
e Umstieg auf fossilfreie Mobilitat (vgl. Kap. 4.3.3)
e Parkierung Velo (vgl. Kap. 4.3.4)
e Parkierung PW (vgl. Kap. 4.3.5)
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4.3.1 Planerische Massnahmen

Massnahmen zur Reduktion der Induzierten Mobilitat

Induzierte Mobilitat ergibt sich aus der Befriedigung von Bedirfnissen durch Fortbewegung. Wichtige
Bedurfnisse, die Verkehr auslésen kénnen bzw. wichtige Verkehrszwecke sind:

o Berufsverkehr: Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte

¢ Ausbildungsverkehr: Wege zwischen Wohnung und Schule

o Geschiftsverkehr: Wege, die beruflich bedingt sind

e Einkaufsverkehr: Wege, die dem Einkauf, Besuch von Arzten, Behérden u.A. dienen

o Freizeitverkehr: Wege, die nicht den anderen Verkehrszwecken zuzuordnen sind (wie z.B.

Wochenenderholung, Privatbesuche, Besuch kultureller Veranstaltungen, Urlaub).

Bemerkenswert ist, dass der wichtigste Verkehrszweck — entgegen der verbreiteten Annahme — nicht der
Arbeits- und Geschéaftsverkehr, sondern der Freizeitverkehr ist. Die untenstehende Grafik aus dem Bericht
zum Mikrozensus Mobilitat und Verkehr von 2021 stellt die Anteile der unterschiedlichen Verkehrszwecke
anschaulich dar. (Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2023)

Tagesdistanz | 28 43 -

Tagesunterwegszeit

(mit Warte- und Umsteigezeiten) = 52 -
Anzahl Wege [22 a7 a

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Arbeit [l Ausbildung [ Einkauf Freizeit M geschaftliche Tatigkeit, Dienstfahrt
Il Service und Begleitung M Gbrige

Abbildung 11: Verkehrszwecke geméss Mikrozensus Verkehr und Mobilitdt 2021 (Bundesamt fur Statistik (BFS), 2023)

Je einfacher diese Bedlrfnisse im unmittelbaren Wohnumfeld befriedigt werden kénnen, umso geringer ist
die Nachfrage nach Mobilitdt bzw. MIV-Nutzung. Oder umgekehrt ausgedriickt: Je weiter die Distanz vom
Wohnort zum Ziel, umso hdher ist die Nachfrage nach Mobilitdt bzw. MIV-Nutzung. Aus dieser Logik
ergeben sich die Grundprinzipien einer nachhaltigen und klimafreundlichen Raumplanung:

e Wachstum in die Flache stoppen, denn Zersiedlung und geringe bauliche Dichte fliihren zu langen
Wegen, was die Abhangigkeit vom MIV steigert.

e Entwicklung nach innen lenken und innerhalb des Siedlungsgebiets eine hdhere Nutzungsdichte
anstreben, um mehr Menschen und Nutzungen auf weniger Flache unterzubringen.

e Entwicklung an zentralen Lagen fordern, insbesondere an Orten, die gut mit dem 6ffentlichen
Verkehr erschlossen sind, um die Nachfrage nach MIV-Nutzung gering zu halten.

e Nutzungsdurchmischung fordern, um zu ermdglichen, dass mehr Bedirfnisse (wie Arbeit, Schule,
Einkauf, Freizeit, etc.) im unmittelbaren Wohnumfeld befriedigt werden kénnen.

Wenn diese Grundprinzipien in der Richt- und Nutzungsplanung konsequent bertcksichtigt werden, kann die
induzierte Alltagsmobilitat reduziert und damit ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.
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Massnahmen zur Férderung des Umsteigens vom MIV auf klimafreundlichere Verkehrsarten

Auch die Forderung des Umsteigens auf klimafreundlichere Verkehrsarten Iasst sich durch die
Berticksichtigung der oben genannten Grundprinzipien begtinstigen.

e Je kirzer und sicherer die Strecke zum Ziel bzw. je weniger Hindernisse Giberwunden werden
mussen, umso grosser ist die Wahrscheinlichkeit, dass aktive Mobilitdtsformen wie Fuss- und
Veloverkehr genutzt werden.

e Je kirzer und hindernisfreier der Weg zur nachsten Haltestelle und je besser das dort verfigbare
Angebot ist umso eher wird der OV genutzt.

Die Nutzungsplanung ist bei der Férderung von klimafreundlicheren Verkehrsarten ein wichtiges Instrument,
denn eine konsequente Netzplanung fir den Fuss- und Veloverkehr im Rahmen der Ortsplanung bzw. eine
weitsichtige OV-Férderung und eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr sind eine Voraussetzung fir
langfristige Verbesserungen in diesen Bereichen.
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4.3.2 Mobilititsmanagement fiir grossere Verkehrserzeuger

Massnahme: Mobilitdtsmanagement verlangen

Unter Mobilitdtsmanagement versteht man Massnahmen, welche das individuelle Mobilitatsverhalten bzw.
die individuelle Verkehrsmittelwahl bestimmter Personengruppen beeinflussen sollen. Mogliche Zielgruppen
sind etwa Mitarbeitende einer Firma, Studierende einer Universitat oder Besucher einer publikumsintensiven
Einrichtung. Das Ziel des Mobilitadtsmanagements ist, einen moglichst hohen Anteil der Verkehrsbewaltigung
durch den offentlichen Verkehr sowie durch den Fuss- und Veloverkehr zu erreichen, den Anteil der MIV-
Nutzung so weit wie méglich zu reduzieren und fir die Gbrige MIV-Nutzung einen Umstieg auf erneuerbare
Energien (z.B. Elektromobilitdt mit Strom aus PV-Anlagen) zu forcieren.

Inspirationsquellen: (Planar AG fiir Raumentwicklung & energieschweiz, 2017)

Bewertung
Wirksamkeit - Wird das Instrument konsequent angewendet und sind die Massnahmen auf die
Klimaschutz konkrete Situation zugeschnitten, kann damit eine erhebliche Wirkung erzielt
werden. Die Wirksamkeit eines Mobilitdtsmanagements ist von den Massnahmen
Hoch und vom Umsetzungswillen abhangig.
Technische - Fur den Aufbau bzw. potenzielle Inhalte eines Mobilitatskonzepts gibt es zahlreiche
Umsetzbarkeit Leitfaden und Praxisbeispiele, die zur Orientierung beigezogen werden kénnen. Die

Erarbeitung eines Mobilitdtskonzepts verursacht allerdings einen gewissen
Mittel Arbeitsaufwand.
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4.3.3 Umstieg auf fossilfreie Mobilitat

Massnahme: Elektro-Ladestationen forderné

Die Foérderung der Elektro-Mobilitat stellt eine wichtige Stossrichtung im Klimaschutz dar. Folglich sollten
Hindernisse fur deren Nutzung beseitigt bzw. betriebsnotwendige Infrastrukturen wie Ladestationen

geférdert werden.

Inspirationsquelle: (Kanton Aargau, 2024) (Planar AG fir Raumentwicklung & energieschweiz, 2017)

Bewertung

Wirksamkeit Die Umstellung von Verbrennungs- auf Elektromotoren bei Autos ist eine wichtige

Klimaschutz Stossrichtung im Klimaschutz. Die eingeschrankte Verfligbarkeit von
Lademoglichkeiten stellt jedoch fiir viele potenzielle E-Auto-Kaufer ein

Hoch Hinderungsgrund dar. Insbesondere fir Wohnungsmieter — also rund 58% der
Schweizer Haushalte — ist das Nachriisten am eigenen Wohnort mit Schwierigkeiten
verbunden.

Technische Die Installation von Lademoglichkeiten (bzw. das Vorsehen von Leerrohren zur

Umsetzbarkeit spateren Nachriustung) ist technisch und rechtlich problemlos maéglich.

Leicht Technische Herausforderungen stellen sich nur im Zusammenhang mit dem

steigenden Elektrizitdtsverbrauch bzw. der héheren Netzbelastung, welche sich
durch eine steigende Anzahl von E-Auto-Nutzenden ergeben. Das Sicherstellen
einer ausreichenden Elektrizitatsversorgung bzw. Netzstabilitat ist jedoch auf
Ubergeordneter Ebene zu |6sen.

8 Diese Massnahme eriibrigt sich, wenn das Zusatzmodul 12 der MuKEn (vgl. Kap. 3.1, 4.2.1 und 4.2.2) in die
Nutzungsplanung tibernommen wird.
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4.3.4 Parkierung Velo

Massnahme: Private Parkierungsmoglichkeiten fordern

Die Forderung des Veloverkehrs stellt eines der wichtigsten Handlungsfelder auf dem Weg zu einem
klimafreundlichen Nahverkehr dar. Zentral ist dabei die Attraktivitat der Veloinfrastruktur. Zu dieser
Infrastruktur gehdren neben sicheren, direkten und komfortablen Velowegen auch gut zugangliche, sichere
und witterungsgeschutzte Veloabstellanlagen.

Muster-Regelung

Art. X Veloabstellplatze

1. Die Zahl der erforderlichen Abstellplatze richtet sich fur alle Nutzungen nach der Norm VSS 40 065.
Die Abstellplatze sind witterungsgeschutzt auszugestalten und gut zuganglich anzuordnen.

Bewertung
Wirksamkeit - Die Férderung des Veloverkehrs hat ein sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis, denn
Klimaschutz die Investitionen sind verhaltnismassig gering gemessen am grossen Potenzial des

Veloverkehrs hinsichtlich Klimaschutz.

Mittel
Technische - Fur die technische und rechtliche Umsetzbarkeit von ausreichend attraktiven
Umsetzbarkeit Veloabstellanlagen bestehen keine Hindernisse.
Leicht - Die Norm VSS 40 065 zeigt fir jede Nutzung detailliert auf, wie die notwendige

Anzahl von Veloabstellplatzen zu berechnen ist. Der Bedarf kann damit leicht
ermittelt und umgekehrt von der zustandigen Behdérde berpriift werden.
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4.3.5 Parkierung MIV

Massnahme: Private Parkierung: Minimaler und maximaler Pflichtbedarf an Erschliessungsgiite anpassen +
Reduktion der Parkplatzzahl flr autoarmes Wohnen ermoglichen

Die allgegenwartige Verfugbarkeit von Parkplatzen ist ein Grund fir die Attraktivitdt des MIV. Wird das
Parkplatzangebot hingegen limitiert, senkt dies einerseits die Attraktivitdt des MIV und steigert andererseits
die Attraktivitat der Alternativen.

In den meisten Gemeinden besteht aktuell eine Pflicht zur Erstellung einer Mindestanzahl von Abstellplatzen
bei Neubauten (i.d.R. 1-2 Parkfelder pro Haushalt. Mehr Parkfelder sind erlaubt). Dies entspricht dem
«Normalfall» gemass der Norm VSS 640 281:

e Fiir Bewohner 1 Parkfeld pro 100 m2 BGF oder 1 Parkfeld pro Wohnung
e  Zusatzlich fir Besucher 10% der Bewohner-Parkfelder

Urspriinglich sollte durch diese Regelung wildes Parkieren im 6ffentlichen Raum vermieden werden.
Dahinter steht die heute nicht mehr uneingeschrankt gultige Annahme, dass jeder Haushalt Uber ein eigenes
Fahrzeug verfiigt.

Um nachhaltigere Verkehrsmittel als das Auto zu férdern, besteht ein moglicher Ansatz darin, nebst einer
Mindest-Anzahl auch eine Maximal-Anzahl der zu erstellenden Parkfelder festzulegen.

Noch wirkungsvoller ist die alleinige Festlegung eines Maximalwerts und das Offenlassen der unteren
Grenze. Gerade in urbanen Gebieten, wo langst nicht jeder Haushalt ein eigenes Fahrzeug besitzt, kdnnte
der Maximalwert bspw. auf 0,5 Parkfelder pro Haushalt gesenkt werden. Will man den unteren Grenzwert
nicht undefiniert lassen, sollten autofreie Konzepte trotzdem immer ermdglicht werden, sofern die
Machbarkeit in einem Mobilitatskonzept dargelegt wird.

Mit dieser Massnahme kann ein Anstoss zum Umstieg auf nachhaltige Mobilitat erfolgen. Gleichzeitig
kénnen Treibhausgasemissionen und Kosten beim Bau der Parkfelder eingespart werden, da sich diese
oftmals in Tiefgaragen befinden, welche in der Erstellung CO2- und kostenintensiv sind.
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Inspirationsquelle: (Stadt Rapperswil-Jona, 2010) (VSS, 2006)
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Bewertung

Wirksamkeit Die Regelung fihrt zu einem Paradigmenwechsel in Bezug auf den Bau von

Klimaschutz Parkplatzen und erzeugt einen gewissen Anreiz bzw. Druck ohne eigenes Auto zu
leben.

Mittel . . . . _— . .
Die Regelung wirde Uberdimensionierte Parkierungsanlagen verhindern, was
einerseits MIV-Nutzung unattraktiver macht und andererseits die Bodenversiegelung
und den Hitzeinseleffekt bzw. den Unterbauungsanteil reduziert.
Autoarme bzw. autofreie Wohniiberbauungen werden auch in absehbarer Zukunft
eine Randerscheinung bleiben.

Technische Der technische und finanzielle Aufwand ist geringer als bei der heutigen Praxis, da

Umsetzbarkeit

Leicht / Mittel

weniger Abstellplatze gebaut werden muissen.

Autoarme Nutzungen sind etwas schwerer umsetzbar, da der reduzierte
Parkplatzbedarf in einem Konzept begriindet und die Machbarkeit nachgewiesen
werden muss.

43



I RAP I Institut fur gsiw.eli-zer
Raumentwicklung

Fachhochschule

Massnahme: Gebihrenpflicht fiir 6ffentliche Parkierung einfiihren

Heute ist das Parkieren im 6ffentlichen Raum vielerorts sehr guinstig und die Verflgbarkeit von Parkplatzen
ist gross, was die Nutzung des Autos sehr attraktiv macht. Das Erheben von Parkgebuhren, die so hoch
angesetzt sind, dass sie einen Lenkungseffekt erzeugen, wirkt diesem Verhalten entgegen. °

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Regelung der Parkierung im &ffentlichen Raum
grundsatzlich nicht Bestandteil der Nutzungsplanung, sondern eines kommunalen, behdrdenverbindlichen
Parkierungsreglements ist. Allerdings ist auch dieser Themenbereich raum- und klimawirksam, weshalb
nachfolgend eine Mustervorgabe zu den Geblhren flr ein entsprechendes Reglement dargestellt ist. 1

Inspirationsquelle: (Stadt St. Gallen, 2024) (Stadt Aarau, 2018) (Stadt Aarau, 2007) (Gemeinderat Flawil, 2016)

% Die Erhohung von Parkgebihren sorgt immer wieder fir Diskussionen. Geméss Art. 14 PUG (Preisliberwachungsgesetz)
missen Gemeinden bei einer Erhéhung von Geblihren (bspw. Parkgebiihren) den Preisiiberwacher anhéren. Ihm steht
gegeniber den Stadten und Gemeinden ein Empfehlungsrecht zu. Folgt die entscheidende Behérde den Empfehlungen nicht,
hat sie ihren Entscheid zu begriinden.Eine solche Situation ergab sich kiirzlich bei der Teilrevision des Parkierungsreglements
der Stadt St. Gallen. Der Preistberwacher kritisierte die Geblhrenerhéhung und forderte eine Reduktion. Dabei stltzte sich der
Preisiberwacher auf das Kostendeckungsprinzip. Die Stadt wies diese Argumentation zurlick (Stadt St. Gallen, 2024). Sie
erklarte, der Preisliberwacher trage den tibergeordneten Interessen der Stadt St. Gallen (Lenkungswirkung, Mobilitatskonzept,
Reglement fiir eine nachhaltige Verkehrsentwicklung, etc.) keine Rechnung. Die Erhéhung der Parkgebuhren trat ab 1.
November 2024 in Kraft.

10 Zu einem Parkierungsreglement gehdrt auch immer die Definition des angestrebten Zwecks (allgemein und fiir verschiedene
Bereiche der Gemeinde), der verschiedenen Zonen und Nutzergruppen. Die vorliegende Musterregelung beschrankt sich auf
eine Empfehlung fiir die Geblhren, da diese den wichtigsten Lenkungsansatz im Bereich der Parkierung darstellen.
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Bewertung
Wirksamkeit - Relevant fur die Wirksamkeit hinsichtlich Klimaschutz ist die Hohe der Parkgebuhr.
Klimaschutz Nur wenn die Geblihr ausreichend hoch angesetzt wird, hat sie eine lenkende
Wirkung.
Mittel
Technische -  Die Erhebung einer Parkgebuhr ist technisch problemlos mdéglich. Die

Umsetzbarkeit

Leicht

entsprechenden technischen Systeme sind verflgbar.

Die Umsetzung sollte jedoch nicht in der Nutzungsplanung, sondern in einem
anderen Instrument, bspw. in einer kommunalen Parkplatzverordnung, erfolgen.
Fachlich stehen dem grundsatzlich keine Hurden entgegen, wie Beispiele aus
verschiedenen Gemeinden und Stadten zeigen.
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4.4 Klimapfad SIA 390/1

Bei den vorangehend dargestellten Mustervorgaben in den Bereichen Bauen, Betrieb und Mobilitat handelt
es sich primar um Einzelvorschriften und -massnahmen. Um mit diesen in der Nutzungsplanung eine hohe
Wirksamkeit in Bezug auf den Klimaschutz zu erzielen, sollte eine Kombination aus verschiedenen
Vorschriften in das kommunale Baureglement integriert werden. Nur so findet Klimaschutz
bereichsilibergreifend statt.

Im Gegensatz dazu deckt die SIA-Norm 390/1 Klimapfad die Bereiche Bauen, Betrieb und Mobilitat integral
ab (vgl. Kap. 3.6.2). Indem die Anwendung dieser Norm durch das kommunale Baureglement verbindlich
vorgeschrieben wird, kdnnen der Klimaschutz in den drei genannten Bereichen durch eine einzige, schlanke
Regelung sichergestellt werden. Vorteil dieses Ansatzes ist insbesondere, dass kommunale Baureglemente,
die meist ohnehin sehr umfangreich sind, nicht weiter aufgeblaht werden und trotzdem die gewlinschten
Ziele erreicht werden.

Massnahme: Pflicht zur Einhaltung des Klimapfads einflihren

Die verbindliche Einhaltung der Zielwerte und Zusatzanforderungen B des Klimapfads beschranken die
maximal zulassigen CO2z-Emissionen Uber die drei Bereiche Mobilitdt, Bauen und Erstellung gesamthaft. Es
handelt sich dabei um Zielwerte, mit denen ungefahr dieselbe Wirkung erzielt wird, wie mit dem Standard
Minergie-P (Kellenberger & Wiher, 2025) Diese Vorgabe erzielt nicht nur eine hohe Wirksamkeit, sondern lasst
auch genigend Spielraum fir die Bauprojekte und tragt dazu bei, dass jeweils die im konkreten Fall optimale
Losung gefunden und realisiert werden kann. Wichtig ist, dass sowohl die Einhaltung der Zielwerte als auch
der Zusatzanforderungen eingefordert werden, damit in besonders gut erschlossenen Gebieten keine
Ubermassige Kompensation durch den Bereich Mobilitat erfolgt.

Da die Zielwerte und Zusatzanforderungen des Klimapfads an den Reduktionspfad des Klima- und
Innovationsgesetzes (vgl. Kap. 2.1.2 und 3.6.2) gekoppelt sind, handelt es sich bei dieser Vorschrift um eine
dynamische Regelung: Die auf kommunaler Ebene zulassigen Werte werden automatisch im Laufe der Zeit
gesenkt, ohne dass eine Anpassung der Vorschrift im kommunalen Baureglement notwendig ist.

Muster-Regelung

Art. X Klimaschonendes Bauen, Betrieb und Mobilitat

1. Bei Neubauten und Umbauten sind fir die Erstellung, den Betrieb sowie die mit dem Gebaude
verbundene Mobilitat die fir den jeweiligen Gebaudetyp aktuell geltenden Zielwerte B und
Zusatzanforderungen B der SIA-Norm 390/1 einzuhalten.

2. Wird der jeweils aktuell geltende Zielwert A und die Zusatzanforderung A der SIA-Norm 390/1
eingehalten, ist eine zusatzliche Ausnutzung von 10% mdaglich.

Massnahme: Pflicht zur Einhaltung des Klimapfads in l&ndlichen Gebieten einfiihren

Im Gegensatz zu stadtischen und suburbanen Gebieten ist in landlichen Gebieten die Einhaltung des
Klimapfads inkl. Mobilitat deutlich schwieriger. Aufgrund der geringeren Erschliessungsgtite, der grosseren
Distanz zu Zentren und der geringeren Versorgungsqualitat besteht eine hdhere MIV-Abhangigkeit, was
automatisch mit deutlich héheren CO2-Emissionen einhergeht. Auch wenn die Emissionen aus dem Betrieb
nahezu auf 0 reduziert werden, lassen sich die Emissionen aus der Mobilitat vielfach nicht kompensieren.

Aus diesem Grund besteht die Mdglichkeit, dass Gemeinden mir sehr schlechter Erschliessung auf die
nachfolgende angepasste Implementierung der SIA-Norm 390/1 zurlickgreifen kdnnen. Anders als bei der
vollstdndigen Anwendung des Klimapfades wird im Bereich Mobilitat nicht darauf abgezielt, wie MIV-Wege
zu reduzieren, sondern die schlichtweg notwendigen MIV-Wege fossilfrei abzuwickeln.
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Art. X Klimaschonendes Bauen und Betrieb

1. Bei Neubauten und Umbauten sind fir die Erstellung und den Betrieb die fir den jeweiligen
Gebaudetyp aktuell geltenden Zusatzanforderungen B der SIA-Norm 390/1 einzuhalten.

2. In einem Konzept, welches zusammen mit dem Baugesuch eingereicht wird, ist aufzuzeigen, wie die
mit dem Gebaude verbundene Mobilitat fossilfrei bewaltigt werden kann.

3. Werden die jeweils aktuell geltenden Zusatzanforderung A der SIA-Norm 390/1 eingehalten, ist eine
zusatzliche Ausnutzung von 10% moglich.

Inspirationsquelle: (Kellenberger & Wiher, 2025)

Gesamtbewertung
Wirksamkeit - Die vorgeschlagene Regelung hat eine sehr hohe Wirksamkeit fiir den Klimaschutz,
Klimaschutz da alle drei Bereiche — Erstellung, Betrieb und Mobilitat — abgedeckt werden und die
Bauherrschaft dazu bewegt wird, eine fiir das Projekt gesamthaft gute Lésung zu
hoch entwickeln.
- Mit den geforderten Werten kann ungefahr dieselbe Wirkung erzielt werden, wie mit
Minergie P, was einem sehr guten Standard entspricht.
Technische - Zur Beurteilung, ob die von SIA geforderten Grenzwerte eingehalten sind, stellt die

Umsetzbarkeit

Leicht/mittel

SIA ein kostenloses Excel-Berechnungstool zur Verfigung. Bei den fur die
Berechnung bendtigten Angaben handelt es sich um Werte, welche im
Zusammenhang mit einem Bauprojekt bekannt sind. Entsprechend ist der Aufwand
fiir eine Fachperson aus den Bereichen Architektur oder Ingenieurwesen
Uberschaubar.

Wichtig ist, dass man die Anforderungen mdoglichst von Beginn an im Projekt
berlicksichtigt, damit nicht zu einem spaten Zeitpunkt aufwandige Anpassungen am
Projekt vorgenommen werden mussen.

Aus technischer Sicht sind insbesondere die Zielwerte B mit den heutigen
Technologien relativ einfach einhaltbar und nicht mit wesentlichem Mehraufwand
verbunden. Die gesamthafte Betrachtung der drei Bereiche Erstellung, Betrieb und
Mobilitdt und die Mdglichkeit schlechte Werte in einem Bereich durch bessere Werte
in einem anderen Bereich zu kompensieren, schafft zudem eine gewisse Flexibilitat,
was die Umsetzung erleichtert.
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Unter Suffizienz versteht man eine Bedarfsreduktion bzw. eine Ausrichtung des (Ressourcen-)Verbrauchs
am effektiven Bedarf. Im Vordergrund steht dabei die Idee, mdglichst sparsam mit vorhandenen Ressourcen
umzugehen. Im Folgenden wird Suffizienz primar auf die Reduktion des Wohnflachenbedarfs bezogen.

Die durchschnittliche Wohnflache pro Person hat in den letzten Jahrzehnten in der Schweiz deutlich starker
zugenommen als die Bevdlkerungszahl. 1980 betrug der durchschnittliche Wohnflachenbedarf rund 34m?
pro Person, 2023 waren es bereits 46m? (Bundesamt fiir Statistik BFS, 2024) (IWS Institut fir Wirtschaftsstudien Basel,
2016). Treibende Faktoren hinter dieser Entwicklung sind der steigende Wohlstand, die steigende Anzahl von
Einpersonenhaushalten und das Verbleiben von alteren Paaren in grossen Familienwohnungen nach dem

Auszug der Kinder.

Der héhere Wohnflachenverbrauch verursacht verschiedene Probleme.
Einerseits ist er ein wesentlicher Grund flr die aktuelle Wohnungsnot.
Zudem flhrt er zu einem hdheren Energieverbrauch, da pro Kopf mehr
Wohnflache gebaut und betrieben werden muss. Da die erforderliche
Energie primar aus fossilen Quellen gewonnen wird, entstehen infolge
des hohen Wohnflachenverbrauchs zusatzliche THG-Emissionen (IwWS
Institut fir Wirtschaftsstudien Basel, 2016).

Die nebenstehende Grafik veranschaulicht, dass selbst mit fossilen
Heizsystemen die THG-Emissionen des Wohnens um ca. 50 Prozent
reduziert werden kdnnten, wenn jede Person nur 20m2 Wohnflache
beanspruchen wirde (SRF Schweizer Radio und Fernsehen, et al., 2021).
Wirde der Wohnflachenverbrauch um ca. 25% reduziert (von heute
46m? pro Person auf ca. 35m?2 pro Person) liesse sich das
prognostizierte Bevolkerungswachstum der Schweiz bis 2055 (von
heute 9 Mio. Pers. auf 10.5 Mio. Pers. (Bundesamt fiir Statistik BFS, 2025))
vollstandig im bestehenden Gebaudepark unterbringen. D.h. es wirden
keine Treibhausgase fiir den Bau zusatzlicher Wohnwohnflache
freigesetzt und auch bei den Emissionen aus dem Gebaudebetrieb
kdnnten Einsparungen gemacht werden, da pro Person weniger Flache
beheizt werden misste.

Eine auf Suffizienz ausgerichtete Immobilienwirtschaft wirde folglich
die THG-Emissionen in den Bereichen Bauen und Betrieb senken und
so einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

In diesem Kapitel werden Massnahmen aufgezeigt, mit denen der

Wohnen

Durchschnittswert: 1.63 t COz pro Person und Jahr
Was wire, wenn alle so wohnten?

Kleine Wohnfldche
20 m? pro Person
Fossile Warmeerzeugung .

‘2'\ -50%
1

"
Mittlere Wohnflache

40 m2 pro Person

Erneuerbare Warmeerzeugung -

Grosse Wohnflache
160 m? pro Person
Fossile Warmeerzeugung

(= f - |

Lesebeispiel:

Wenn alle nur 20 m?/Person Wohnraum beanspruchen,
verringern sich die durchschnittlichen CO-Emissionen flir
das Wohnen um 50%.

-91%

+300%

Durchschnittswert
Waohnen

Quelle: Berechnungen von Myclimate, Oktober 2021

Abbildung 12: Zusammenhang
Wohnfidchenbedarf und CO2-
Ausstoss (SRF Schweizer Radio
und Fernsehen, et al., 2021).

Wohnflachenverbrauch tber die Nutzungsplanung gesteuert werden kann. Erganzend zu den
vorgeschlagenen Massnahmen in der Nutzungsplanung kénnten auch Informations- und Beratungsangebote
dazu beitragen, die Bevdlkerung fiir die Problematik des hohen Wohnflachenverbrauchs zu sensibilisieren

(IWS Institut fir Wirtschaftsstudien Basel, 2016).

Nutzungsplanerische Handlungsansétze im Bereich «Suffizienz»
e Reduktion Wohnflachenkonsum (vgl. Kap. 4.5.1)

11 Es handelt sich um ein rechnerisches Gedankenspiel, welches in der Realitat so nicht umsetzbar ist. Mit
dem Beispiel soll lediglich das grosse Wirkungspotenzial eines verringerten Wohnflachenverbrauchs

illustriert werden.
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451 Reduktion Wohnflachenkonsum

Massnahme: Lenkungsabgabe fiir Wohnflachenverbrauch einfiihren

Mit einer Lenkungsabgabe fir Haushalte mit iiberdurchschnittlichem Wohnflachenverbrauch wird ein
finanzielles Steuerungsinstrument geschaffen. Dieses zielt darauf ab, Personen, die besonders viel
Wohnflache beanspruchen, dazu zu bewegen, ihre Haushaltsform anzupassen oder in eine kleinere
Wohnung umzuziehen.

Vorteil einer solchen Regelung ist insbesondere, dass sie vor allem einkommensstarke Haushalte trifft, da
diese Uberdurchschnittlich viel Wohnflache beanspruchen. Einkommensschwache Haushalte weisen
dagegen oft einen unterdurchschnittlichen Wohnflachenkonsum auf und profitieren von der Rickvergitung.
(IWS Institut fur Wirtschaftsstudien Basel, 2016)

Muster-Regelung
Art. X Wohnflachenlenkungsabgabe

1. Auf den Wohnflachenverbrauch welcher 40 m2 Wohnflache (WF) pro Person mit Hauptwohnsitz
Ubersteigt, wird eine Lenkungsabgabe erhoben. Massgeblich sind die Zahlen gemass eidg.
Volkszahlung (Wohnsitz) resp. Gebaude- und Wohnungsregister.

2. Die jahrliche Lenkungsabgabe betragt 250 Fr. pro Quadratmeter zusatzlich beanspruchte
Wohnflache. Sie wird dem jeweiligen Haushalt von der Gemeinde in Rechnung gestellt.

3. Die Ertrage der Lenkungsabgabe fliessen in einen Fonds. Sie werden flachenproportional an
diejenigen Haushalte verteilt, welche weniger als 40 m2 WF pro Person mit Hauptwohnsitz

beanspruchen.
Bewertung

Wirksamkeit - Finanzielle Instrumente sind oft sehr wirksam, sofern die Lenkungsabgabe so hoch

hinsichtlich angesetzt wird, dass sie fiir die Haushalte tatsachlich als finanzielle Belastung

Klimaschutz wahrgenommen wird.

Hoch - Die Lenkungsabgabe setzt direkt beim «Verursacher» an. Zudem fordert sie den
sozialen Ausgleich. Einkommensschwache Haushalte haben in der Regel einen
tieferen Wohnflachenverbrauch als einkommensstarke Haushalte und profitieren
somit von der Umverteilung.

Technische - Die Uberpriifung der Einhaltung der Regelung ist einfach. Sie erfolgt anhand der

Umsetzbarkeit aktuellen Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters sowie des
Personenregisters.

Mittel

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Rechtsgrundlage fir eine derartige Regelung im jeweiligen Kanton ndher
abgeklart werden muss. Zudem drant es sich wahrscheinlich auf, die Lenkungsabgabe nicht in der
Nutzungsplanung, sondern in einem separaten Reglement zu verankern.
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Massnahme: Ausnitzungsbonus flir Belegungsvorschrift einfliihren

Das Instrument «Ausnutzungsbonus fur Belegungsvorschrift» zielt darauf ab, den Wohnflachenverbrauch
pro Person zu reduzieren, indem die Mindestanzahl Personen, die in einer Wohnung leben, in Abhangigkeit
von der Wohnungsgrdsse festgelegt wird.

Aufgrund des starken Eingriffs dieser Massnahmen in die Marktfreiheiten der Eigentimerschaften kann
diese Regel nicht allgemeinglltig eingefiihrt werden. Stattdessen werden Eigentimerschaften durch die
Gewahrung eines planerischen Ausnitzungsbonus (bspw. ein zusatzliches Stockwerk oder eine héhere
Ausniitzungsziffer) dazu motiviert, sich zur Einhaltung einer Mindestbelegungsvorschrift zu verpflichten.
(IWS Institut fur Wirtschaftsstudien Basel, 2016)

Muster-Regelung
Art. X Wohnungsbelegung

1. Bei Neubau- und Erneuerungsprojekten erhoht sich die zulassige Nutzungsziffer um 10%, wenn die
Grundeigentiimerschaft sich mittels Grunddienstbarkeit verpflichtet, folgende Mindestbelegung der
Wohnungen umzusetzen: Anzahl Personen pro Wohnung = Anzahl Zimmer -1

2. Massgeblich sind die Anzahl Personen pro Wohnung mit Hauptwohnsitz gemass eidg. Volkszahlung
resp. das Gebaude- und Wohnungsregister. Die Mindestbelegung wird jahrlich Gberpruft.

3. Bei Veranderungen der Haushaltsgrosse darf die Mindestbelegung wahrend maximal 3 Jahren
unterschritten werden. Ab dem 4. Jahr schuldet der Gebaudeeigentimer der Gemeinde eine jahrliche
Konventionalstrafe von 2’000 Fr. pro unterbelegtes Zimmer.

(IWS Institut fir Wirtschaftsstudien Basel, 2016)

Bewertung

Wirksamkeit - Mit dieser Regelung wird eine effizientere Wohnflachennutzung erzielt bzw. ein

Klimaschutz Anreiz zum Bau von kleineren Wohnungen geschaffen. Dadurch reduziert sich das
gesamte Bauvolumen, bzw. die grauen Emissionen durch den Bau.

Mittel - Allerdings gilt die Regelung nicht fur alle, sondern nur fur Neu- und Umbauten, bei
denen sich die Eigentimerschaften dazu verpflichtet haben, um im Gegenzug vom
Dichtebonus profitieren zu kénnen.

Technische - Damit das Einhalten der Belegungsvorschrift von der 6ffentlichen Hand eingefordert

Umsetzbarkeit werden kann, ist eine eigentimerverbindliche Verpflichtung notwendig. Dies kann

am effektivsten durch eine Dienstbarkeit erreicht werden.

Leicht/Mittel - Zur Durchsetzung der Regelung braucht es dariber hinaus Kontroll- und

Sanktionierungsmassnahmen. Die Kontrolle kann durch die laufend aktualisierten
Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters bzw. des Personenregisters erfolgen.
Bei Unterbelegung kann die Gemeinde die Eigentiimerschaft blssen.
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4.6 Klimaanpassung

Auch bei der Gestaltung des Freiraums gibt es verschiedene klimarelevante Aspekte. Dabei handelt es sich
allerdings weniger um Massnahmen im Bereich Klimaschutz, sondern eher im Bereich Klimaanpassung —
auch wenn gewisse Uberschneidungen bestehen.

Die Massnahmen umfassen grundsétzlich Handlungsansatze, mit denen die negativen Auswirkungen des
Klimawandels wie bspw. Hitzewellen, Starkniederschldge und Trockenheit besser bewaltigt werden kénnen.

Im Bereich der Klimaanpassung gibt es bereits eine breite Palette von Handlungsempfehlungen und
Arbeitshilfen fur Gemeinden und ihre Nutzungsplanung. Insbesondere zur Thematik Grinraum, Entsiegelung
und Bepflanzung bestehen viele Mustervorgaben und die Wirksamkeit ist weitgehend bekannt.

Im Folgenden werden daher v.a. jene Massnahmen beleuchtet, die eine besonders hohe Wirksamkeit haben
und denen zum Teil bislang zu wenig Beachtung geschenkt wurde.

Nutzungsplanerische Handlungsansitze im Bereich «Klimaanpassung»
e Beschattung und Hitzeminderung (vgl. Kap. 4.6.1)
e Wasserrickhalt und Evaporation (vgl. Kap. 4.6.2)
e Durchliftung (vgl. Kap. 4.6.3)
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4.6.1 Beschattung und Hitzeminderung

Ein zentraler Aspekt der Klimaanpassung ist die Fragestellung, wie mit der zunehmenden Hitze
umgegangen werden kann. Es gibt verschiedene planerische Ansatze an Gebduden und Aussenrdumen, die
dazu beitragen, die Temperatur in unseren Siedlungen wahrend der heissen Monate zu reduzieren.

Besonders die Erwarmung von Fassaden und Oberflachen flhrt dazu, dass sich die Temperatur dieser
Flachen erhéht und zu einer zuséatzlichen Warmeabstrahlung fihrt. Um diese Uberhitzung zu vermindern,
kann entweder fur zusatzliche Beschattung gesorgt werden oder es kdnnen Materialien verwendet werden,
die auch bei direkter Sonneneinstrahlung weniger Warme absorbieren.

Massnahme: Stadtebauliche Konzeption optimieren

Die Verschattung von Fassaden und Oberflachen im Aussenraum kann v.a. durch die Ausrichtung und Hohe
der Gebaude beeinflusst werden. Welche Mdoglichkeiten es dafiir gibt, ist stark abhangig von der konkreten
Situation und liegt im Ermessen der stadtebaulichen Konzeption. Aus diesem Grund wird hierzu keine
nutzungsplanerische Mustervorschrift empfohlen, sondern lediglich dazu sensibilisiert, den Aspekt der
Verschattung in der stadtebaulichen und architektonischen Konzeption von Projekten zu bertcksichtigen.

Massnahme: Materialien mit hohem Albedo-Wert nutzen

Oberflachen aus dunklen Materialien (bspw. Asphalt) haben einen geringen Albedo-Wert. D.h. sie
absorbierend Warme besonders stark und wirken wie Heizelemente, indem sie die gespeicherte Warme an
die Umwelt abgeben. Im Gegensatz dazu haben helle Materialien ein deutlich héheres Reflexionspotenzial
also einen hohen Albedo-Wert. Sie erwarmen sich viel weniger stark und geben entsprechen auch weniger
Warme an die Umwelt ab, was sich positiv auf die Temperaturen in den Siedlungen auswirkt.

Mit dem gezielten Einsatz von hellen Materialien mit mdglichst hohem Albedo-Wert an Fassaden und
Oberflachen wird mehr Sonnenlicht reflektiert und weniger Warme gespeichert.

(Stadt Zurich, 2020) (Suter von Kanel und Wild Planer und Architekten AG, 2024) (Stadt Zurich, Stand 2025)

Muster-Regelung

Art. X Albedo

1. Bei Fassaden und Oberflachen, die weder begriint noch verschattet sind, sind Materialien mit
moglichst hohem Albedo-Wert zu verwenden. Vorbehalten bleibt eine gute Eingliederung in das
Ortsbild.
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Bewertung

Wirksamkeit - Materialien mit einem hohen Albedo-Wert haben einen starken hitzemindernden

Klimaanpassung Effekt, der bislang in der Planung vielfach unterschatzt wurde.

Hoch - Neben der effektiven Temperatur wird die empfundene Temperatur (physiologisch
aquivalente Temperatur, PET) deutlich reduziert: So fuhren bspw. helle Fassaden,
Déacher und Strassenoberflachen zu einer Reduktion der PET von 1-3°C. 12

Technische - Der Einsatz von Materialien mit hohem Albedo-Wert schréankt zwar die

Umsetzbarkeit architektonische Freiheit ein, ist jedoch nicht mit zusatzlichem Aufwand oder
Kosten verbunden, wenn die Vorgabe von Anfang an bertcksichtigt wird.

Leicht

- Allerdings ist in der Planung darauf zu achten, dass keine stérende Blendwirkung
oder gegenseitige Reflexion entstehen, die wiederum zu einer verstarkten
Erhitzung fliihren wiirde.

12 Eine Untersuchung der Stadt St. Gallen zeigt, dass sich eine asphaltierte Strasse nach einem heissen Sommertag bis 17 Uhr
auf 30°C aufgeheizt hat. Die angrenzende Wiesenflache weist eine Temperatur von nur 22° auf.

Ein zweites Beispiel zeigt den Unterschied zwischen dunklem Asphalt und heller Strassenoberflache nach einem Hitzetag um
17 Uhr: die Temperatur des Asphalts betragt 48°C, die helle Strassenoberflache nur 38°C.
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Massnahme: Baume erhalten

Baume im Siedlungsgebiet leisten einen wichtigen Beitrag zur Kiihlung wahrend Hitzeperioden. Griinde
dafur sind einerseits ihr Schattenwurf und andererseits die Verdunstung von Wasser Uber die Blatter, was
einen kuhlenden Effekt auf die Umgebung hat. Zudem sind Bdume wichtige Habitate fir eine Vielzahl von
Tier- und Pflanzenarten und sind daher sehr wichtig fur die Biodiversitat. Diese positiven Wirkungen sind bei
grossen und alten Baumen deutlich starker ausgepragt als bei jungen, die neu angepflanzt werden. Daher
kommt dem Schutz von bestehenden Baumen eine grosse Bedeutung zu.

Muster-Regelung

Art. X Baume

1. Indenim Zonenplan besonders bezeichneten Gebieten ist das Fallen von Baumen mit einem
Stammumfang von mehr als X cm (mind. 100 cm) bewilligungspflichtig. Die Bewilligung wird erteilt,
wenn die ordentliche Grundstiicksnutzung Ubermassig erschwert wird oder die Erneuerung des
Baumbestands dies erfordern und angemessener Ersatz sichergestellt ist.

Quelle: (Suter von Kénel und Wild Planer und Architekten AG, 2024)

Bewertung

Wirksamkeit - Baume scheiden Uber ihre Blatter Feuchtigkeit aus und tragen somit erheblich zur

Klimaanpassung Kihlung ihrer Umgebung bei. Durch ihren Schattenwurf vermindern sie zudem die
Erhitzung von festen Oberflachen in ihrer Umgebung.

Hoch

Technische - Fur die technische Umsetzbarkeit der Regelung ist die Bezeichnung von

Umsetzbarkeit Schutzgebieten in der Nutzungsplanung erforderlich, was einen gewissen Aufwand
verursacht.

Mittel
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4.6.2 Wasserriickhalt und Evaporation

Massnahme: GriinflachenzifferP'us einflihren

Mit der Festlegung einer Griinflachenziffer plus (vgl. Kap. 4.1.3) wird nicht nur das Ausmass der
ressourcenintensiven Unterbauung gemindert, sondern auch ein Beitrag zur Klimaanpassung geleistet: Nicht
unterbaute Grunflachen ermdglichen, dass Wasser versickern kann und unterstitzen damit den
Wasserrlickhalt bei Starkregenereignissen. Zudem erhitzen sich Griinflachen gegentiber versiegelten
Flachen deutlich weniger und tragen dazu bei, den Hitzeinseleffekte zu mindern.

Muster-Regelung
Siehe Muster-Regelung im Kapitel 4.1.3.

Bewertung

Wirksamkeit - Durch die Reduktion der Bodenversiegelung und der Beschrankung des zuldssigen

Klimaanpassung Unterbauungsanteils kann Regenwasser besser versickern und im Boden
gespeichert werden, was den Oberflachenabfluss bei Starkregen reduziert.

Mittel - Der Verzicht auf feste Bodenbelage (Asphalt, etc.) zugunsten von Grunflachen halt
das Warmespeicherpotenzial dieser Flachen tief und reduziert somit den
Hitzeinseleffekt.

Technische -  Die Grunflachenziffer schrankt die Planungsfreiheit der Eigentimerschaften etwas

Umsetzbarkeit ein. Allerdings trifft dies auch auf andere Massvorschriften wie die Ausnutzungsziffer
zu, was dort anstandslos akzeptiert wird. Wird die Griinflachenziffer von Beginn weg

Mittel in der Projektierung berlcksichtigt, stellt die technische Umsetzbarkeit grundsatzlich

keine Hirde dar.
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Massnahme: Begriinung und Wasserriickhalt auf Flachdachern férdern

Ein begriintes Flachdach schafft ein angenehmeres Gebaudeklima und hilft, Energiekosten fiir Heizung oder
Klimaanlage zu sparen. Die Vegetation schiitzt zudem die Dachabdichtung vor Wettereinfliissen, so dass
begriinte Dacher bis zu doppelt so lange halten wie konventionelle Flachdacher. In diesem Sinne dient sie
dem Klimaschutz.

Eine Dachbegrinung wirkt zudem hitzemindernd und kann dem Rickhalt von Regenwasser (Retention)
dienen, sofern die wasserspeichernde Substratschicht eine Starke von mindestens 30 cm aufweist. In
diesem Sinne dient sie der Klimaanpassung.

Muster-Regelung

Art. X Flachdachnutzung

1. Die nicht als begehbare Terrasse genutzten Bereiche von Flachdachern sind mit einer
wasserspeichernden Substratschicht von mindestens 30 cm zu begriinen, soweit dies technisch
moglich und nach den Umstanden zumutbar ist.

2. Die Dachkonstruktion ist so auszugestalten, dass eine Einstauhéhe von mindestens XXcm
(Empfehlung: 50cm) gewahrleistet ist.

3. Die Pflicht zur Dachbegriinung gilt auch dort, wo Solaranlagen installiert werden.

Inspirationsquelle: (Suter von Kanel und Wild Planer und Architekten AG, 2024)

Bewertung

Wirksamkeit - Die Dachbegriinung absorbiert weniger Warme als eine Kieseindeckung oder eine

Klimaanpassung feste Dachhaut und tragt somit zur Kiihlung des Gebaudes bzw. der Umgebung bei.

Mittel - Begrinte Flachdacher mit einer ausreichenden Substratschicht konnen einen Teil
des Regenwassers wie ein Schwamm speichern. Durch diesen Wasserriickhalt wird
die Kanalisation bei Starkregen erheblich entlastet.

Technische - Die technische Umsetzbarkeit ist grundsatzlich gut méglich, sofern die die mit dem

Umsetzbarkeit Wasserrlckhalt verbundene Zusatzlast von Beginn weg in der statischen
Konstruktion des Gebaudes berlicksichtigt wird.

Leicht
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4.6.3 Durchliiftung

Massnahme: Kaltluftstrome und Luftaustausch fordern

Wald und Griinflachen heizen sich deutlich weniger stark auf als Siedlungsgebiete. Sie fungieren als
Kaltluftentstehungsgebiete, die vor allem in der Nacht eine wichtige Rolle spielen, indem sie
Siedlungsbereiche mit Frisch- und Kaltluft versorgen. Damit dieses System funktioniert, missen
Kaltluftstrome jedoch weit in die bebauten Gebiete eindringen kénnen, woflr entsprechende Luftkorridore
zwischen den Gebauden bestehen mussten. In historisch gewachsenen Siedlungsstrukturen sind solche
Korridore selten vorhanden. Es wére daher eine grossflachige Anpassung der bestehenden
Siedlungsstruktur zugunsten von Kaltluftstrdomen notwendig, was aber weder realistisch noch
verhaltnismassig ware.

Vor dem Hintergrund der angestrebten Siedlungsentwicklung nach innen konzentrieren sich bauliche
Veranderungen heute zudem vor allem auf den Bestand. Entwicklungen am Siedlungsrand oder gar auf der
«grunen Wiese», bei denen Kaltluftstrome realistisch in die Planung einbezogen werden kénnten, sind
hingegen selten. Entsprechend ist das Potenzial dieser Massnahme eher gering und Iasst sich, wenn
Uberhaupt, nur in Ausnahmefallen ausschopfen.

Hinzu kommt, dass in der Schweiz das Problem der nachtlichen Uberhitzung gering ist. Weitaus
problematischer ist die Uberhitzung wahrend des Tages. Um dieser entgegenzuwirken, sind Kaltluftkorridore
kaum relevant. Entscheidend sind Massnahmen wie der Einsatz von Materialien mit hoher Albedo, die
gezielte Verschattung, die Entsiegelung von Flachen sowie die Begriinung im 6ffentlichen Raum.

(Stadt Zurich, 2020) (Suter von Kanel und Wild Planer und Architekten AG, 2024)
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5. Rechtliche Einordnung

Gemass eidgendssischem Energiegesetz (Art. 45 EnG) liegt die Zustandigkeit zur Festlegung von
Energievorschriften im Gebaudebereich bei den Kantonen. Diese legen in ihren kantonalen Energiegesetzen
und -verordnungen fest, welche energetischen Anforderungen bei Neu- und Ersatzbauten einzuhalten sind
(vgl. Kap. 3.1). Die kantonalen Vorgaben sind auch auf kommunaler Stufe anzuwenden. Gemeinden kénnen
allerdings auch erganzende, weitergehende Festlegungen erlassen, sofern der Kanton dies zulasst.

Damit eine Gemeinde die hier empfohlenen Vorschriften in ihre Nutzungsplanung aufnehmen kann, braucht
es eine gesetzliche Grundlage auf kantonaler Stufe. Diese liegt vor, wenn der Kanton den Gemeinden
entweder entsprechende Kompetenzen ausdricklich Gbertragt oder wenn die kantonale Gesetzgebung
hierzu nicht-abschliessende Regelungen enthalt. In letzterem Fall kbnnen Gemeinden zusatzliche
Vorschriften erlassen, die den kantonalen Vorgaben nicht widersprechen, sondern diese konkretisieren oder
erganzen.

Im Rahmen dieses Projekts wurde fiir die sechs bevolkerungsreichsten Deutschschweizer Kantone
(Freiburg, Aargau, Luzern, Bern, St. Gallen und Zurich) exemplarisch Uberprift, ob die Gemeinden
genugend Handlungsspielraum haben, um die vorgeschlagenen nutzungsplanerischen Massnahmen
umzusetzen 13

¢ In den meisten Kantonen stellt die Rechtsgrundlage kein Hindernis dar: Sie lassen ihren Gemeinden
mindestens gewisse Spielrdume zur Festlegung offen. Haufig gilt der Grundsatz: «Was der Kanton
nicht abschliessend regelt, darf die Gemeinde bestimmen.» Daraus lasst sich grundsétzlich eine
genugende Rechtsgrundlage ableiten.

e Von den gepriften Kantonen gestaltet sich die Situation v.a. im Kanton Zurich als schwierig. Dort
sind die kantonalen Regelungen abschliessend und die Gemeindeautonomie zur Festlegung
weitergehender Vorschriften beschrankt sich auf wenige explizit definierte Themen.

Weiter stellt auch der Kanton St. Gallen ein Sonderfall dar: Dort kbnnen Gemeinden lediglich im
Rahmen von Sondernutzungsplanen weitergehende energetische Vorgaben festlegen.

Welche Kompetenzen eine Gemeinde in ihrem Kanton konkret hat, muss sie im Rahmen ihrer
Nutzungsplanung jeweils priifen. Es empfiehlt sich, im Planungsbericht zu dokumentieren, auf welche
gesetzliche Grundlage sie sich bei der Festlegung von weitergehenden Vorgaben stiitzt. Handelt es sich bei
dieser Grundlage nicht um das Planungs- und Baugesetz, sondern z.B. um das Energiegesetz, sollte dies
auch in den Vorschriften explizit als Rechtsgrundlage genannt werden.

13 Die Ubersicht ist dem Anhang zu entnehmen
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6. Schlussfolgerungen

Der vorliegende Kurzbericht zeigt auf, welche Handlungsmadglichkeiten bestehen, um den Klimaschutz in der
kommunalen Nutzungsplanung zu verankern. Die Analyse macht deutlich, dass auf Ubergeordneten Ebenen
— beim Bund und in den Kantonen — bereits verschiedene Strategien, Konzepte und gesetzliche Grundlagen
bestehen, die eine klare Stossrichtung vorgeben und potenzielle Handlungsansatze skizzieren. Dort jedoch,
wo die Wirkung am grdssten ware — namlich auf der Ebene der Nutzungsplanung und der konkreten
Bauvorschriften —, fehlen bislang weitgehend verbindliche Vorgaben.

Zwar existieren zahlreiche Normen, Standards und Labels, die teilweise ambitionierte Anforderungen an Bau
und Betrieb von Gebauden formulieren. Allerdings beruhen diese in der Anwendung fast ausschliesslich auf
Freiwilligkeit. Gleichwohl stellen sie eine wertvolle Grundlage dar, um entsprechende Vorgaben in die
Nutzungsplanung zu integrieren.

Der Bericht verdeutlicht, dass es fiir die Verankerung von Klimaschutz in der Nutzungsplanung nicht
erforderlich ist, das Rad neu zu erfinden. Vielmehr kann auf bestehenden Grundlagen aufgebaut werden.
Insbesondere die Vorgaben von Minergie, MUKEN und SIA 390/1 kénnen verbindlich in die
Nutzungsplanung integriert werden. Mit vergleichsweise geringem Aufwand lassen sich dadurch wirksame
und allgemeinverbindliche Vorgaben schaffen. Darlber hinaus empfiehlt der Bericht neue, bislang kaum
berlcksichtigte Ansatze in den Bereichen Gebaudeerstellung und Suffizienz, die nach Einschatzung der
Autorinnen und Autoren erhebliches Potenzial bergen.

Insgesamt wird ersichtlich, dass die Umsetzung griffiger Vorgaben zum Klimaschutz sowohl sachlich als
auch rechtlich machbar ist. Die Herausforderung ist daher weniger inhaltlicher oder fachlicher Natur, sondern
liegt vielmehr in der politischen und institutionellen Dimension: Es hangt entscheidend davon ab, ob die
politischen Akteure und verantwortlichen Personen den Willen entwickeln, diese bestehenden Mdglichkeiten
tatsachlich zu nutzen. Damit die vorliegend empfohlenen Vorgaben auch tatsachlich in die Nutzungsplanung
einfliessen, braucht es vor allem Leadership, klare Prioritdtensetzung und die Bereitschaft, Klimaschutz
konsequent in den Vordergrund zu ricken. Nur so kann Klimaschutz auch in der Nutzungsplanung
zielgerichtet, wirksam und zeitnahe umgesetzt werden.
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Die nachfolgende Liste zeigt eine Auslegeordnung verschiedener, denkbarer Massnahmen in der
Raumplanung im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung. Diese Auslegeordnung diente als Grundlage fur
die vertiefte Erarbeitung von Empfehlungen und Musterregelungen fir die Nutzungsplanung.

Grun = in einem ersten Schritt vertieft gepruft
Pink = zu Musterregelungen und Empfehlungen weiterentwickelte Massnahmen

Siedlungsentwicklung
e Siedlungsentwicklung nach innen

Siedlungsentwicklung auf Lagen mit guter OV-
Erschliessung konzentrieren (Glteklasse C oder
besser).

—  Umzonung (Transformation) geeigneter,
zentraler Areale

— Aufzonung (Verdichtung) geeigneter,
zentraler Areale

Zersiedelung stoppen

—  Bauzonengrosse auf Bedarf (fiir 15 Jahre)
ausrichten

—  Reduktion uberdimensionierter Bauzonen

— Ruckzonungen an der Peripherie

Mobilisierung innerer Nutzungsreserven

—  Unbebaute Parzellen mobilisieren
(Bebauungsfrist festlegen, Nach
ungenutztem Ablauf der Frist: Kaufrecht
durch die Gemeinde)

—  Nachverdichtung auf bebauten Parzellen
fordern (Hindernisse fur Aufstockung,
Anbau, etc. abbauen)

— Mindestausnutzung festlegen (z.B. 80% der
moglichen AZ. Bei Unterschreitung der
Mindestausnitzung muss der Nachweis
erbracht werden, dass die Baute so auf der
Parzelle platziert wird, dass der Rest der
mdglichen Ausniitzung zu einem spateren
Zeitpunkt noch verwirklicht werden konnte).

e Nutzungsmischung fordern

Mischzonen

—  Mischzonentypen einfiihren, wenn noch
nicht vorhanden

—  Geeignete Gebiete (insbesondere im
Zentrum) in Mischzonen ein- oder umzonen

Sondernutzungsplane

—  Bei Arealentwicklungen Auflagen bezlglich
Nutzungsdurchmischung machen

Arbeitsplatze ins Zentrum bringen bzw. im

Zentrum behalten

—  Arbeitsplatzintensive Einrichtungen (z.B.
offentliche Verwaltungen,
Bildungseinrichtungen, Einkaufsnutzungen,
etc.) an zentralen Lagen anordnen

— Hindernisse fir nichtstdrendes Gewerbe in
Wohnzonen reduzieren
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—  Einkaufsnutzungen an der Peripherie oder in
Gewerbegebieten verbieten
*  Nahversorgung sicherstellen
— Quartierzentren mit Angeboten des taglichen
Bedarfs schaffen
— Lebensmittelgeschafte im Zentrum oder in
Wohngebieten anordnen

Verdichtung fordern (héhere Nutzungsdichte)
*  Hohere bauliche Dichten zulassen und férdern
—  Erhéhung der AZ/BMZ an zentralen Lagen
—  Vergrosserung der max.
Gebaudeabmessungen prifen
—  Verkleinerung der Grenzabsténde (grosser
Grenzabstand aufheben)
—  Bei SNP grossere Dichten und
Gebaudeabmessungen als BNO zulassen
— Nachverdichtung auf bebauten Parzellen
férdern (Hindernisse fiir Aufstockung,
Anbau, etc. abbauen)
—  Mindestausnutzung festlegen (z.B. 80% der
moglichen AZ).



Bauen

Materialien
*  Verzicht auf CO.-intensive Baumaterialien
—  Verzicht auf Beton (z.B. durch Verzicht auf
Untergeschoss), Stahl (z.B. durch Verzicht
auf statisch aufwéndige Konstruktionen oder
grosse Fensterfronten), Glas (z.B. durch
Planung kleinerer Fensteréffnungen) oder
Keramik (z.B. durch Wahl anderer
Oberflachen-Materialien).
—  Verzicht auf erddlbasierte Dédmmstoffe wie
EPS, XPS, PU, alukaschierte Hochleistungs-
WD, etc.
—  Verwendung von natirlichen Baustoffen wie
Holz (Holzwerkstoffe) und Stein
e Fdrderung von recycelbaren/kreislauffahigen
Baumaterialien
—  Verzicht auf Verbundwerkstoffe (die sind
schwierig zu recyceln)
—  Bei Planung bereits an Rickbau und
Recycling denken
*  Klimabilanz einfordern
—  Klimabilanz (Nachweis der Grauen Energie)
als Teil der Baueingabe einfordern
—  Klimabilanz auch bei Infrastrukturbauten
einfordern

Erhalt statt Abbruch
*  Abbruch vermeiden

—  Umbau und Bauen im Bestand férdern
(Flexiblere Regelungen fiir Aufstockungen,
Anbauten, etc.)

— Bei Ersatzneubau Nachweis erbringen, dass
ein Gebaude nicht sanierungsfahig ist oder
andere Interessen Uberwiegen.

—  Wenn Abbruch unumgéanglich,
Rickbaukonzept erstellen, damit mdglichst
viele Materialien rezykliert oder in anderen
Bauprojekten wiederverwendet werden
konnen.

Bauweise
e Holzbau (Tragstruktur und Fassade) fordern
e Stahlbau (Tragstruktur und Fassade) vermeiden
e Stahlbetonbau (Sichtbetonfassaden,
Betonelementfassaden) vermeiden
*  Fensteranteil an der Fassade reduzieren
—  Glas-Verwendung reduzieren wegen grauer
Energie
—  Fensterflache reduzieren wegen
Dammverlusten im Betrieb
¢ Auf Unterbauung verzichten bzw.
Unterbauungsanteil reduzieren.
—  Einfihrung einer maximalen
Unterbauungsziffer
—  Einfuhrung einer Grunflachenziffer Plus
(Unterbaute Flachen sollen nicht an die
Grunflachenziffer angerechnet werden
dirfen)
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Betrieb

Energievorschriften

*  Mindestanteil fiir Erzeugung erneuerbarer
Energie vorschreiben (Pro Parzelle, Quartier,
SNP, etc.)

. Maximalen Energieverbrauch pro Flache und
Person limitieren

Sonnenenergie

e Solardachpflicht (evtl. nur in bestimmten
Gebieten wegen Ortsbildschutz)

e Ortsbildvorschriften, die Solaranlagen verhindern,
lockern.

Energiestandards

e Verpflichtung zu Minergie-Standard bei
Neubauten oder neubauartigen Umbauten

e  Verpflichtung zu Erarbeitung eines
Energiekonzepts bei Sondernutzungsplanen

Heizsysteme
*  Fossile Heizsysteme
—  Verbot von Einbau neuer fossiler
Heizsysteme
—  Verbot von 1:1 Ersatz fossiler Heizsysteme
(Wenn Ersatz, dann nachhaltig!)
—  Subventionierung von Ersatz fossiler
Heizsysteme
*  Plicht zur Nutzung lokaler erneuerbarer
Energieformen (z.B. Warmeverbund) wenn
vorhanden
e Warmeverbund
—  Wenn Warmeverbund vorhanden:
Anschlusspflicht fir Neubauten
—  Wenn Warmeverbund vorhanden:
Anschlusspflicht bei Heizungsersatz in
Bestandsbauten
*  Warmespeicherung
—  Pflicht zur saisonalen Warmespeicherung
bei Bauvorhaben mit grossem
Abwarmepotenzial (Grenzwert festlegen)



Mobilitat

e  Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Pull-Massnahmen:
—  Alternativen férdern ((")V, Fuss- und
Veloverkehr)
—  Car-Sharing fordern
—  Mobilitatsmanagement bei
Gewerbebetrieben fordern (GA statt
Parkplatz zur Verfligung stellen,
Veloinfrastruktur bereitstellen, Elektro-Auto
fur berufliche Fahrten bereitstellen, etc.)
Push-Massnahmen
—  Durchfahrwiderstand erhéhen
—  Temporeduktion (Tempo 30,
Begegnungszonen)
—  Dosierungsanlagen bei Ortseinfahrten
—  Spurabbau (Kapazitatsabbau)
—  Kosten erhéhen
—  Gebuhren fir Zufahrt zu Zentrum etc.
erheben (gleichzeitig Alternativen wie
OV anbieten)
—  Mineraldlsteuer erhéhen und CO,-
Lenkungsabgabe einfiihren

e  Elektro-Autos

Ladeinfrastruktur

—  Auf offentlichen Parkplatzen
Ladeinfrastruktur bereitstellen

—  Bei Neubauten Verpflichtung zur Erstellung
von Ladeinfrastruktur bzw. Leerrohre flr
spateren Einbau vorsehen.

e Parkierung

Parkieren im offentlichen Raum erschweren und

unattraktiv machen

— Reduktion der zur Verfiigung stehenden
offentlichen Parkplatzen

—  Parkplatzbewirtschaftung mit Gebuhren, die
hoch genug sind, dass sie zum Verzicht
bewegen

Parkieren im Privaten einschranken

—  Anzahl der Pflichtparkplatze pro
Wohneinheit reduzieren

—  Maximalanzahl fir Parkfelder pro
Wohneinheit festlegen

—  Verzicht auf Mindestanzahl Parkplatze, um
Nachverdichtung im Bestand zu
ermdglichen, wo oft kein Platz fir weitere
Parkplatze ist.

— Autofreies bzw. autoarmes Wohnen gezielt
fordern (-> SNP)

e  Offentlicher Verkehr

Angebot verbessern
—  Zeitliche Verflgbarkeit verbessern
(Taktverdichtung)
—  Raumliche Verfiigbarkeit verbessern
— dichtes Haltestellennetz
—  raumliche Anordnung der Haltestellen
optimieren

66

I RAP Institut fir
Raumentwicklung

OST

Ostschweizer
Fachhochschule

—  Komfort verbessern
—  Sauberkeit / Unterhalt
— Infrastruktur an Haltestellen wie
Beleuchtung, Sitzbanke, etc.
—  Zuganglichkeit verbessern
—  Haltestellen BehiG-gerecht ausbauen
—  Anschluss fur Fuss- und Veloverkehr
sicherstellen
—  Evtl. Park & Ride Parkplatze an
Haltestellen bereitstellen bei landlichen
Lagen
Kosten fir Nutzung senken
—  Gezielte Subventionierung (Rabatte fir
Senioren, Kombi-Billett fiir Sportanlasse,
Konzerte, etc.)
—  Steuererleichterungen (Pendlerabzug)

e Veloverkehr

Attraktives und sicheres Velowegnetz planen,

schaffen und unterhalten

—  Kohéarente Netzplanung (Gesamtkonzept)

—  Netzlicken schliessen

—  Komfort und Sicherheit verbessern

—  Barrieren abbauen (Héhenversatze,
Treppen, Unterfihrungen, etc. auftheben)

Ausreichend und zweckdienliche

Veloabstellanlagen bereitstellen

— Mindestanzahl Veloabstellplatze bei neuen
Wohnbauten festlegen

— Mindestanzahl Veloabstellplatze bei
publikumsintensiven Einrichtungen festlegen

e  Fussverkehr

Attraktives und sicheres Fusswegnetz planen,

schaffen und unterhalten

—  Kohéarente Netzplanung (Gesamtkonzept)

—  Netzlicken schliessen

—  Aufenthaltsqualitat und Sicherheit im
offentlichen Raum verbessern

—  Barrieren abbauen (Héhendifferenzen,
Umwege, etc. aufheben)



Suffizienz

e  Wohnflachenkonsum reduzieren

Kleinere Wohnungsgrdssen fordern

—  Obergrenze fur Wohnflache pro Wohneinheit
definieren

—  Bau von MFH férdern, Bau von EFH
verhindern (W1 und evtl. W2 abschaffen)

—  Attraktive Alterswohnungen anbieten (damit
Senioren aus zu grossen EFH ausziehen)

—  Gemeinschaftliche Wohnformen férdern
(WG, Alters-WG, Cluster-Wohnungen,
Gemeinschaftsrdume, Hallenwohnen, etc.)

Ubermassiger Wohnflachenkonsum

sanktionieren

—  Lenkungsabgabe fir Wohnflachenverbrauch
pro Person einflihren

—  Forderung von Wohnbaugenossenschaften
oder durch Gemeinde bewirtschaftete
Wohnungen, damit eine Mindestbelegung
(Mindestanzahl Personen pro Wohnung)
durchgesetzt werden kann.
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Freiraum

Kaltluftstrome

o Bestehende Kaltluftstrome nicht verbauen

. Hindernisse fir Kaltluftstrome entfernen
(vermutlich unrealistisch)

Versiegelung

. Bestehende versiegelte Flachen entsiegeln und
sickerfahig machen

e Bei (Ersatz-)Neubauten sickerfahige und
begriinte Oberflachen fordern. (Das GSchG
macht Vorgaben zur Versickerung. Die
Einhaltung dieser Vorgaben sind auf Stufe
Baugesuch zu verlangen.)

*  Regenwasser speichern und wiederverwenden
(Retentionsflachen, Retention in begriinten
Dachflachen, Grin-blaue Infrastruktur)

e Grunflachenziffer einfihren

*  Grunflachenziffer Plus einfuhren (Erweiterte
Gultigkeit auch fur unterirdische Bauten)

Griin- und Freiraumstrukturen
*  Bestehende Griinraume erhalten
— Ungenutzte Flachen in Griinzone umzonen,
durch 6ffentliche Hand finanziert aufwerten
—  Siedlungsinterne Griinraume
nutzungsplanerisch sichern
(Freihalteberreich, Griinzone, etc.)
*  Neue Grinrdume schaffen
—  Kommunales Grinraumkonzept erarbeiten
—  Gezielte Planung von Griinanlagen durch
die Gemeinde
— Umgebungsplan verlangen bei Baugesuch
fur private Bauprojekte

Bepflanzung
e Baume im Siedlungsgebiet erhalten
—  Baumschutz gesetzlich verankern (Inventare
schaffen, Genereller Baumschutz,
Fallungsbewilligung ab einem gewissen
Stammdurchmesser, etc.)
—  Baumpflege subventionieren
(Pflegevereinbarungen mit Gemeinde)
—  Wenn Baume gefallt werden missen, den
1:1 Ersatz vorschreiben
—  Grenzabstande fur Baume aufheben, um
mehr Baum-Standorte zu ermdglichen
e Bepflanzung zur Beschattung von Fuss- und
Velowegverbindungen realisieren

Begriinung
e Dachbegriinung

—  Begrunung bei Flachdachern vorschreiben
*  Fassadenbegriinung

—  Fassadenbegrinung férdern

Gewasser

. Gewasserraume sichern

*  Eingedolte Gewasser freilegen und renaturieren

. Bestehende Wasserflachen erhalten, férdern und
erlebbar machen
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8.2 Weitere favorisierte Massnahmen

Bauen — Graue Emissionen minimieren — Okobilanzierung verlangen

Um beurteilen zu kénnen, ob die Bemuhungen um eine méglichst emissionsarme Bauweise und
Materialwahl ausreichend sind, kann bei Bauprojekten eine Okobilanz verlangt werden.

Muster-Regelung
Art. X Okoblianzierung

1. Zusammen mit dem Baugesuch fur Neubauten oder neubauartige Umbauten ist eine
Okobilanzierung geméass SIA-Merkblatt 2032 einzureichen.

Bewertung

Wirksamkeit hinsichtlich
Klimaschutz

Mittel

Uber die gesamte Lebensdauer eines Gebaudes gerechnet, machen bei
heutigen Neubauten die grauen Emissionen im Bau einen héheren Anteil
an den gesamten CO2-Emissionen aus als die Emissionen im Betrieb.
Entsprechend bedeutsam ist jede Bemihung zur Reduktion der grauen
Emissionen beim Bauen.

Das Instrument der Okobilanzierung dient nur der Sensibilisierung und
hat keine rechtliche Wirkung.

Technische
Umsetzbarkeit

Mittel

Fir die Ausarbeitung einer Okobilanz sind technische Arbeitshilfen bzw.
Leitfaden erforderlich.

Der Aufwand fiir die Erarbeitung einer Okobilanz ist relativ hoch, sinkt
jedoch, wenn gute Grundlagen und Anleitungen zur Verfligung gestellt
werden.
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Bauen — Graue Emissionen minimieren — Dauerhaftes Gebdudekonzept verlangen

Bei der Konzeption eines Gebaudes gibt es verschiedene Aspekte, die berlicksichtigt werden kénnen, um
den Ausstoss von grauen Emissionen zu reduzieren und die spatere Umnutzung der Baute oder die
Wiederverwendung oder -verwertung der Baumaterialien im Falle eines Riickbaus zu vereinfachen.

Bewertung

Wirksamkeit hinsichtlich - Uber die gesamte Lebensdauer gerechnet, sind die grauen CO2-

Klimaschutz Emissionen im Bau héher als die Emissionen im Betrieb. Entsprechend
bedeutsam ist jede Bemihung zur Reduktion der grauen Emissionen

Gering beim Bauen.

- Die Regelung ist unkonkret und nicht verbindlich, sondern dient nur der

Sensibilisierung.

Technische - Die technische Umsetzbarkeit einer konzeptionellen Optimierung ist

Umsetzbarkeit problemlos moglich und nicht mit wesentlichem Zusatzaufwand
verbunden.

Leicht
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Betrieb — Minergie fiir verbindlich erkldren — Minergie-Obligatorium flir Areale einflihren

Im Rahmen von Sondernutzungsplanen kann eingefordert werden, dass der Minergie-Areal-Standard
einzuhalten ist. Damit wird sowohl bei den einzelnen Gebauden als auch beim Areal als Ganzes ein
besonders energieeffizienter Betrieb sichergestellt und ein optimales Gesamtkonzept realisiert. Zusatzlich
werden mit einer solchen Vorschrift im Sondernutzungsplan Klimaschutzmassnahmen aus den Bereichen
Bauen und Mobilitat sowie Klimaanpassungsmassnahmen (Freiraum) eingefordert (vgl. Kap. 3.2).

Muster-Regelung

Art. X Minergie-Areal

1. Das gesamte Sondernutzungsplangebiet muss die energetischen Vorgaben des jeweils aktuellen
Minergie-Areal-Standard einhalten.

Wirksamkeit hinsichtlich - Mit der Vorgabe von Minergie fiir Areale wird zumindest fiir
Klimaschutz Schlisselprojekte ein hoher Standard gesetzt und ein wesentlicher
Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

Mittel - Beschrankt sich die Regelung allerdings nur auf Areale reduziert sich
die Zahl der Anwendungsfalle gegenuber einer
allgemeinverbindlichen Pflicht fir alle Bauvorhaben deutlich, was
sich negativ auf die Wirksamkeit auswirkt.

Technische - Zahlreiche Beispiele belegen, dass die technischen Moglichkeiten

Umsetzbarkeit zur Einhaltung des Minergie-Standards vorhanden sind. Allerdings ist

die Umsetzung mit hdherem Aufwand und Kosten verbunden.

Leicht/Mittel - Minergie stellt Online-Tools zur Berechnung zur Verfligung, die

sowohl zur Projektierung als auch im Baubewilligungsverfahren als
Hilfestellung beigezogen werden kénnen.

- Sofern der Minergie-Standard lediglich eingehalten werden muss,
eine Zertifizierung jedoch nicht notwendig ist, ist der zeitliche und
finanzielle Mehraufwand Uberblickbar.
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Betrieb — Minergie fiir verbindlich erkldren — Minergie-Obligatorium fiir gemeindeeigene Bauten einfiihren
(Vorbildfunktion)

Die ¢ffentliche Hand nimmt gegeniber Grundeigentimerschaften, Investoren und der Bevoélkerung eine
Vorbildrolle ein. Entsprechend wichtig ist es, dass sie bei ihren eigenen Gebduden und Anlagen
Massnahmen zum Klimaschutz ergreift. Fir Bauten der 6ffentlichen Hand sollen Gemeinden folglich einen
besonders hohen Standard einfordern.

Inspirationsquellen: (Kanton Aargau, 2024) (Gemeindeversammlung Bettingen, 2008)

Gesamtbewertung 4.2.3

Wirksamkeit hinsichtlich - Beschrankt sich die Pflicht auf gemeindeeigene Bauten ist die Zahl

Klimaschutz der Anwendungsfalle sehr klein. Ein Grossteil der Vorhaben muss
weiterhin keinen spezifischen Standard einhalten, wodurch die

Tief Wirkung eher gering ist.

Technische - Zahlreiche Beispiele belegen, dass die technischen Moglichkeiten

Umsetzbarkeit zur Einhaltung des Minergie-Standards vorhanden sind. Allerdings ist
die Umsetzung mit hdherem Aufwand und Kosten verbunden.

Leicht/Mittel

- Minergie stellt Online-Tools zur Berechnung zur Verfligung, die
sowohl zur Projektierung als auch im Baubewilligungsverfahren als
Hilfestellung beigezogen werden kénnen.

- Sofern der Minergie-Standard lediglich eingehalten werden muss,
eine Zertifizierung jedoch nicht notwendig ist, ist der zeitliche und
finanzielle Mehraufwand Uberblickbar.
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Betrieb — Grenzwerte flir Gesamtenergieeffizienz einfihren

Quellen: (Minergie, 2025a) (Regierungsrat Kanton Bern, 2011 (Stand 2023))
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Betrieb — Voranwendung einzelner MuKEn 2025-Vorschriften — Heizwarmebedarf begrenzen14.15

Der Heizwarmebedarf gibt an, welche Energiemenge notwendig ist, um ein Gebaude seinem
Nutzungszweck entsprechend zu beheizen. Die MuKEn 2025 legen pro Gebaudekategorie fest, welche
Grenzwerte der Heizwarmebedarf bei Neubauten, Umbauten und Umnutzungen nicht tberschreiten darf.
(Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)

Ein zusatzlicher Beitrag zum Klimaschutz kann geleistet werden, indem diese Grenzwerte herabgesetzt
werden. Grundbesitzer:innen werden dadurch verpflichtet, die Energieeffizienz ihrer Gebaude zu verbessern
und den Energiebedarf insgesamt zu senken.

Quellen: (Minergie, 2025a) (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2024)

4 Diese Massnahme ertibrigt sich, wenn die Vorschrift zur Verbindlichkeit der Minergie-Standards fiir alle Geb&ude (vgl. Kap.
4.2.3) in die Nutzungsplanung Gibernommen wird.

5 Die Minergie-Vorschriften kennen nebst dem Heizwarmebedarf die gewichtete Gesamtenergieeffizienz. Es handelt sich dabei
um eine Gesamtbilanz aus den zugefiihrten Energien fiir Heizung, Warmwasser, Luftung, Klimatisierung, Beleuchtung, Geréate
und allgemeine Gebaudetechnik abziiglich der eigenerzeugten Energie. Damit miissen Grundeigentiimer:innen nicht nur einen
ausreichenden Warmeschutz nachweisen, sondern sind dazu angehalten mdéglichst effiziente Gesamtkonzepte fiir den
Gebaudebetrieb zu entwickeln. Alternativ zur Vorschrift des Heizwarmebedarfs nach MuKEn kann eine Gemeinde auch die
Minergie-Vorgaben zur gewichteten Gesamtenergieeffizienz in ihre Nutzungsplanung aufnehmen.
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Wirksamkeit
Klimaschutz

Mittel

Mit der Herabsetzung der Grenzwerte fir den Heizwarmebedarf wird erreicht, dass
Grundbesitzer:innen die Energieeffizienz ihrer Gebaude im Hinblick auf den
Heizbedarf steigern missen. Damit wird der Energieverbrauch fur die Heizung
reduziert, was bei Gebauden mit fossilen Heizungen zu einem verminderten
Treibhausgasausstoss fuhrt. Mit dieser Regelung allein wird jedoch kein Einfluss
darauf genommen, welche Energiequellen zum Heizen eingesetzt werden.
Ausserdem betrifft diese Festlegung nur den Energiebedarf zur Warmeerzeugung.
Alle Gibrigen Bereiche des Gebaudebetriebs werden durch diese Festlegung nicht
beeinflusst.

Die Vorgabe bezieht sich allein auf den Verbrauch und nicht auf die Energiquelle. In
Kombination mit einer entsprechenden Vorgabe (vgl. «Nicht-fossile Heizsysteme
vorschreibeny) ist die Massnahmen allerdings sehr wirksam.

Technische
Umsetzbarkeit

Mittel

Die Berechnung und Uberpriifung des Heizwarmebedarfs kdnnen relativ einfach
anhand der SIA-Norm 380/1:2016 erfolgen.

Technisch ist die Realisierung einer Gebaudehille, mit welcher diese Vorgaben
erfullt werden, mdglich. Es ist allerdings mit mehr Aufwand verbunden. Die
Reduktionswerte entsprechen den Werten, welche fur den Minergie-P-Standard
eingefordert werden. (Minergie, 2025a)
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Mobilitat — Umstieqg auf fossilfreie Mobilitdt — Elektroladestationen mit Eigenstromproduktion fordern

Mit Elektromobilitat wird v.a. dann ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet, wenn die
Ladestationen mit Strom aus erneuerbaren Quellen — idealerweise aus Eigenstromproduktion — versorgt
werden.

Dies hat nicht nur den Vorteil, dass Elektroautos in solchen Fallen als fossilfreie Verkehrsmittel funktionieren,
sondern gleichzeitig auch Energiespeicher darstellen. So kann bspw. Sonnenenergie, die tagsuber
gewonnen wird in der Autobatterie gespeichert und zu einem spateren Zeitpunkt genutzt werden. Dadurch
wird der gewonnene Eigenstrom effizienter genutzt und die Menge an z.T. nicht erneuerbarem Strom, der
aus dem Netz dazugekauft werden muss, verringert sich.

Muster-Regelung

Art. X Elektro-Ladestationen mit Eigenstrom

1. Bei Neu- oder Umbauten mit drei oder mehr neuen Wohneinheiten sind bei allen Parkfeldern, die zur
Wohnnutzung gehdren, Ladestationen fir Elektroautos vorzusehen.

2. Im jahrlichen Schnitt muss mind. XX% (bspw. 30%) der fiir die Ladestationen bendétigten Elektrizitat
selbst aus erneuerbaren Quellen erzeugt werden. Dazu sind Elektrizitdtserzeugungsanlagen auf der

Bewertung

Wirksamkeit hinsichtlich - Grundsatzlich kann mit diesem Ansatz ein wichtiger Beitrag zum

Klimaschutz Klimaschutz geleistet werden, einerseits durch die Forderung fossilfreier
Mobilitat, andererseits durch die effiziente Nutzung von Eigenstrom.

Mittel Allerdings hat man damit keinen Einfluss darauf, ob die Bewohner:innen
auch tatsachlich Elektroautos nutzen oder ob die Ladestationen
ungenutzt bleiben. Entsprechende Kriterien missten bei der Wahl der
Mieterschaft angewendet werden.

Technische - Sowohl PV-Anlagen als auch Ladestationen flr Elektroautos lassen sich

Umsetzbarkeit mit der heutigen Technologie recht einfach installieren. Dies ist zwar
anfanglich mit hdheren Kosten verbunden, allerdings amortisiert sich

Leicht diese Investition relativ schnell.
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Klimaanpassung — Wasserruckhalt und Evaporation — Versiegelung reduzieren

Die Bodenversiegelung schwacht die Klima-Resilienz im Siedlungsgebiet gleich in mehrfacher Hinsicht.
Einerseits werden versiegelte Flachen — insbesondere, wenn sie nicht von Vegetation bedeckt sind —
deutlich starker von der Sonne erhitzt als unversiegelte Flachen. Zum anderen kann Regenwasser auf
versiegelten Flachen nicht versickern, sondern nur Gber die Kanalisation abfliessen, wodurch bei
Starkregen-Ereignissen, deren Haufigkeit infolge des Klimawandels zunehmen diirfte, das Risiko fir
Uberlastungen der Kanalisation und folglich von Uberschwemmungen steigt. (Stadt Zirich, 2020)

Muster-Regelung

Art. X Versiegelung

1. Befestigte Flachen sind ihrer Funktion entsprechend moglichst wasserdurchlassig zu gestalten.
Vorbehalten bleiben Anforderungen des tibergeordneten Rechts, insbesondere des
Behindertengleichstellungs- und des Gewasserschutzrechts.

2. Nur stark befahrene oder begangene Flachen wie Zufahrten oder Hauszugénge diirfen vollstandig
versiegelt werden.

Bewertung

Wirksamkeit - Durch die Reduktion der Bodenversiegelung kann Regenwasser besser versickern

Klimaanpassung und im Boden gespeichert werden, was den Oberflachenabfluss bei Starkregen
reduziert.

Mittel - Der Verzicht auf feste Bodenbelage (Asphalt, etc.) zugunsten von Griunflachen
reduziert das Warmespeicherpotenzial dieser Flachen und reduziert somit den
Hitzeinseleffekt.

Technische - Die technische Umsetzbarkeit von sickerfahigen Bodenbeléagen ist problemlos

Umsetzbarkeit moglich.

Das Einhalten der Regelung ist im Rahmen der Baubewilligung Uberprufbar.
Nachtragliche Anpassungen der Bodenbelage sind flir die Baubehdrde jedoch
schwierig zu kontrollieren.

Leicht/Mittel
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8.3

Exemplarische Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen in 6 Kantonen

Grundsitzliches
Gemass Bundesgericht ist eine Gemeinde in einem Sachbereich autonom, wenn das kantonale (oder
eidgendssische) Recht diesen Bereich nicht abschliessend regelt, sondern dies ganz oder teilweise der
Gemeinde Uberlasst und ihr dabei auch erhebliche Entscheidungsfreiheit einrdumt. 16

Vergleich kantonaler Rechtsgrundlagen

5 3
b= N X
S| o | E
1 8| < | wortlaut Einschitzung
5 o™ « | Anpassung an und Schutz vor dem Klimawandel
s < £ | 1. Der Bund und die Kantone sorgen im Rahmen ihrer Raumplanuna ist Sache der
(1] < Zustandigkeiten dafiir, dass in der Schweiz die P 9
> Kantone.
notwendigen Massnahmen zur Anpassung an und zum
Elci:rr:]uat\fv;/rc:(rjglzne?:rci:#;enll:s:pd/::SW|rkungen des Analogie zu BGE Miinchenstein I+l
2. Im Vordergrund steht dabei die Vermeidung der Zunahme (".S'..RPG ik &, T [P 'zur
. . - Einfihrung Mehrwertabgabe):
von klimabedingten Schaden an Menschen und «Wenn die Kantone bzal. KS+KA
Sachwerten, insbesondere infolge: ) : gl
. o ihren Aufgaben nicht nachkommen,
a) des Anstiegs der durchschnittlichen Temperatur und .. . . ;
.. ) . diirfen die Gemeinden dies
der Veranderung der Niederschlage; : ;
b) intensiver, haufiger und lang andauernder klimatischer IS I VT D
Extremeréigniss%' 9 Direktanwendung von KIG Art. 8
’ 121
c) von Veranderungen der Lebensraume und der D
Artenzusammensetzung.
o N ~ | Ziele der Umsetzung
5 § £ | 1. Der Staat und die Gemeinden sorgen dafur, dass sie die
% g < direkten Emissionen des Kantons im Vergleich zu 1990 bis
w g 2030 um mindestens 50 % reduzieren und zum Ziel der
S Netto-Null-Emissionen bis 2050 beitragen.
ilias”s.nahmen Das seit 1.10.2023 in Kraft
< o . A
£ | 1. Um die Ziele nach Artikel 2 zu erreichen, ergreifen der EOTTEETS K“mG Iegltlmlert_ [0 Alish
) ) N . dass Gemeinden u.a. auch in der
< Staat und die Gemeinden Massnahmen, die sich auf dieses ]
. . . ) Nutzungsplanung Klimaschutz u. -
Gesetz und auf Erlasse stltzen, in denen namentlich die S Sl S B
Bereiche Umwelt, Energie, Schutz der Natur und der P 9 ’
Biodiversitat, Landschaft, Abfall, Gewasser, Landwirtschaft,
Waldwirtschaft und Holzindustrie, Raumplanung und Bau,
Mobilitat, Gesundheit, Finanzsektor und nachhaltige
Entwicklung geregelt werden.
2. ..
o N o | Reglement zum Zonennutzungsplan
5 E © 1. Der Gemeinderat erlasst das Reglement zum
o ¢ E Zonennutzungsplan, das fur die bezeichneten Zonen die
2 3 anwendbaren Raumplanungs- und Bauvorschriften enthalt. | Gemeinden dirfen sowohl in RNP
2 2. Das Reglement kann ebenfalls in Geb&auden eine wie auch in SNP weitergehende
%_ Nutzungsaufteilung vorsehen, namentlich mit dem Ziel, Regulierungen treffen
g gentigend Familienwohnungen sicherzustellen. («insbesondere» = nicht-
3 3. Die Gemeinden konnen die Beschrankungen des abschliessende Aufzahlung)
kantonalen Rechts verschérfen; sie dirfen sie nur
erleichtern, wenn die kantonalen Vorschriften dies
vorsehen.

'6 Aus: Espace Suisse, Raum und Umwelt, April 2021
Urteil BGer 1C_893/2013, 1C_895/2013 vom 1.10.2014, E. 3.1 (Roggwil TG) in US EspaceSuisse Nr. 4696; BGE 141 | 36

(Kanton GR); BGE 139 | 169 (Amriswil TG).
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Detailnutzungsplan, Inhalt — Allgemein

h. die Abstellplatze fir Fahrzeuge
i...

k. den Immissions- und Umweltschutz
I ...

0
© 1 1. Der Detailbebauungsplan enthalt fiir den festgelegten
E Perimeter insbesondere Vorschriften (iber die Bauweise,
die Erschliessung und die Aussenraumgestaltung im
festgelegten Perimeter.
N o | Besondere Gemeindevorschriften
§ + | 1. Die Gemeinden kénnen flir das gesamte Gemeindegebiet
g < oder einen Teil davon in ihrem Zonennutzungsplan und den
.% dazugehdrigen Regelungen folgende Vorschriften
5 einflhren, die fir den Bau, den Umbau oder die
0 Umnutzung von Gebauden gelten:
a) Nutzung eines bestimmten Energietragers; Uber das EnGe hinausgehende
b) erhdhte Anforderungen an die rationelle Regelungen durch Gemeinde sind
Energienutzung und die Nutzung von erneuerbaren nur auf Betriebsenergie-Erzeugung
Energiequellen; fokussiert
c) Anschluss von Gebauden an ein Fernwarmenetz, ...
2. Die Gemeinden kénnen in ihrem Reglement zum
Zonennutzungsplan die Einrichtung eines gemeinsamen
Heizwerks oder Heizkraftwerks fiir eine Uberbauung oder
ein Quartier vorschreiben.
3.
- N w | Ausscheidung von Nutzungszonen Mindestvorgaben fir RNP; Iasst
s § ; 1. Die Gemeinden erlassen allgemeine Nutzungsplane, die aber offen welche Regelungen die
g S das Gemeindegebiet in verschiedene Nutzungszonen Gemeinden dann konkret treffen.
2 einteilen und Art und Mass der Nutzung regeln. . . . .
@ 2. Sie kdénnen insbesondere ausscheiden: E'lnsatzmoglllchkelten o SNP mit
a)-g) ...zonen.... nlqht-absch_llessquer Al_szahlung;
3. Sie treffen fiir stark belastete kantonale Verkehrsachsen bei wesentlichem offentlichem
und ... Interesse kann auch Klimaschutz-
und Klimaanpassungsinhalt sein!
— | Gestaltungsplan
N 1. Gestaltungsplane kdnnen erlassen werden, wenn ein
@ wesentliches 6ffentliches Interesse an der Gestaltung der
Uberbauung besteht, namentlich damit
a) ein Gebiet architektonisch gut und auf die bauliche und
landschaftliche Umgebung sowie die Wohnbedirfnisse
der Bevolkerung abgestimmt iberbaut oder baulich
umgestaltet wird,
b) der Boden haushalterisch genutzt wird und
c) die angemessene Ausstattung mit Anlagen fir die
Erschliessung und Erholung sichergestellt wird.
2. Gestaltungsplane kénnen von den allgemeinen
Nutzungsplanen abweichen, wenn ... .
N < | Kommunale Energieplanung Strengere Regelungen auf
§ ; Die Gemeinden kénnen in Nutzungsplanen gemass kommunaler Stufe allgemein
s Baugesetzgebung strengere energetische Anforderungen an moglich
% Gebaude mit Wohn-, Dienstleistungs- und Mischnutzungen
5 festlegen, als es dieses Gesetz verlangt. Die Anforderungen
0 missen dem Stand der Technik entsprechen.
c N o | Baureglement Mit «cnamentlich» eine nicht-
g | © | © | 1. DasBaureglement ... abschliessende Aufzahlung, lasst es
o g E 2. Gemeinden kénnen im gesetzlichen Rahmen namentlich also den Gemeinden offen fiir
] néher ordnen: Regelungsinhalte wie Klimaschutz &
m

-anpassung
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Energiegesetz

Art. 13

Kommunale Nutzungsplane, 1. Vorschriften zur
Energienutzung

1.

4.
5.

6

Die Gemeinden konnen fiir das ganze Gemeindegebiet
oder fiur Teile davon in der baurechtlichen Grundordnung
oder in Uberbauungsordnungen die Verpflichtung
einflhren,

a) bei Gebauden, die neu erstellt werden oder deren
Heizungen oder zentrale Anlagen zur
Warmwasseraufbereitung zu wesentlichen Teilen
ersetzt werden, einen bestimmten, erneuerbaren
Energietrager einzusetzen oder das Gebaude an ein
Fernwarme- oder Fernkalteverteilnetz anzuschliessen,

b) bei Gebauden, die neu erstellt oder erweitert werden,
die gewichtete Gesamtenergieeffizienz weiter zu
begrenzen.

Die Gemeinden kénnen fir Gesamtliberbauungen eine
gemeinsame gewichtete Gesamtenergieeffizienz
vorschreiben.

bér Kanton stellt den Gemeinden fiir die Vorschriften
gemass Absatz 1 und 3 Musterregelungen zur Verfiigung.

Art. 14

Kommunale Nutzungsplane, 2. Nutzungsbonus

1.

2

Die Gemeinden kdnnen in der baurechtlichen

Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen einen

Nutzungsbonus vorsehen, indem das vorgegebene Mass

der baulichen Nutzung um bis zu zehn Prozent erhoht

wird, wenn

a) Gebaude gegeniiber dem Minimalstandard der
Energienutzung wesentlich erhdhte Anforderungen
erfillen und

b) die Massstablichkeit der Bebauung und die Qualitat

der Aussenraume dadurch nicht beeintrachtigt werden.

Art. 15

Kommunale Nutzungsplane, 3. Vorschriften zu
gemeinsamen Heizwerken und Heizkraftwerken

1.

2.

3

Die Gemeinden kénnen in der baurechtlichen
Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen fiir
Gesamtuberbauungen und Neubaugebiete vorschreiben,
dass ein gemeinsames Heizwerk oder Heizkraftwerk
erstellt wird.

Art. 16

Kommunale Nutzungspléane, 4. Ausnahme von der
Anschlusspflicht und Vorbehalt der Nutzung eigener
erneuerbarer Energien

1.

Keine Anschlusspflicht nach Artikel 13 und 15 besteht fiir
Gebaude, die bei der gewichteten Gesamtenergieeffizienz
in der héchsten Klasse sind.

Die Gemeinden dirfen den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimern, die zum Anschluss an ein
Fernwarmeverteilnetz oder an ein gemeinsames Heizwerk
oder Heizkraftwerk verpflichtet sind, die Nutzung eigener
erneuerbarer Energien nicht untersagen.

Art. 13ff. erlauben Gemeinden
zumindest, erneuerbare
Energietrager vorzuschreiben, sowie
bei Neubauten und Erweiterungen
mehr als das von Art. 42 (gewichtete
Gesamtenergieeffizienz) geforderte
«NettoNull Betriebsenergie» zu
verlangen
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Bau- und Zonenreglement

Klimaanpassung wird sogar explizit

=] N ©
o § ® | 1. Die Gemeinden erlassen in den Bau- und erwahnt; mit «insbesondere» sind
5 o | @ Zonenreglementen allgemeine Bau- und Gemeinden aber auch zu weiteren
- ] Nutzungsvorschriften fiir das ganze Gemeindegebiet und Regelungsinhalten wie Klimaschutz
m spezielle Bau- und Nutzungsvorschriften fir die einzelnen legitimiert (§ 112 diesbezuglich nicht
2 Zonen. einschligig).
" 2. Soweit notwendig und nach § 112a zulassig, sind
é) insbesondere Vorschriften zu erlassen tUber Und spezifisch bzgl. SNP ahnliche
3 Regelung in PBV Art.7
< 20. ...
= 21. klimaangepasstes Bauen (Ver- und Entsiegelung,
Unterbauungsziffer, Oberflachenmaterialisierung usw.)
22. ...
3.
4. ..
N o | Nutzungsplanung Energieplanung ist fur Luzerner
§ «» | Die Gemeinden kénnen fur bestimmte, in der Nutzungsplanung | Gemeinden obligatorisch!
o bezeichnete Gebiete strengere Vorschriften als diejenigen Strengere Regelungen als in § 13 ff.
% dieses Gesetzes erlassen. sind auf kommunaler Stufe aber nur
5 raumlich begrenzt maéglich (z.B. fur
,_,C_, alle Bauzonen, nicht aber ganzes
Gemeindegebiet) — in Widerspruch
zu PBG § 36...
c N ~ | Zonenplan und Baureglement Weder Art. 7 noch die
2 ‘aw'i £ | 1. Die politische Gemeinde unterteilt im Zonenplan ihr Gebiet | nachfolgenden Zonenvorschriften
8 o < in Zonen unterschiedlicher Nutzungsart, Nutzungsintensitéat | aus Art. 12 ff. sehen vor, dass die
- ] und Immissionstoleranz. Keiner Zonierung bedurfen Gemeinde irgendwelche Energie-
€N m unproduktive Flachen, wie insbesondere Hochgebirge, Fels | oder Umweltvorschriften erlasst.
2 und Geréllhalden.*
" 2. Sie erlasst im Baureglement die dazu gehérenden Einzig bzgl. SNP lasst sich aus der
é) offentlich-rechtlichen Bauvorschriften, soweit dieser Erlass Formulierung «insbesondere» in Art.
3 solche vorsieht. 23 und 26 ableiten, dass
© 3. Sie scheidet ausschliesslich Zonen nach diesem Erlass Gemeinden in SNP auch hier nicht
o aus. Sie kann: explizit aufgefihrte Zwecke und
a) die Zonenarten im Rahmen dieses Erlasses weiter Regelungsinhalte wie z.B.
differenzieren; Klimaschutz und -anpassung
b) fiir ein Gebiet nur bestimmte Nutzungen zulassen oder | vorsehen kénnen.
solche ausschliessen;
C) das Bauen in konkret bezeichneten Gebieten vom
vorangehenden Erlass eines Sondernutzungsplans
abhangig machen, wenn ...
o | Sondernutzungsplédne, Allgemeine Bestimmungen, a)
N | Zweck
E 1. Die politische Gemeinde kann Sondernutzungsplane
insbesondere zu folgenden Zwecken erlassen:
a) Regelung einer besonderen Bauweise oder Gestaltung
von Bauten und Aussenraumen;
b) Entwicklung von Orts- und Quartierzentren;
¢) Planung und Bau von:
1. Erschliessungen sowie Entsorgungs- und
Versorgungsanlagen;
2. ..
3. Die politische Gemeinde kann in Sondernutzungsplanen
Bedingungen und Auflagen vorsehen.
© | Sondernutzungsplédne, Erschliessung
N 1 1. Im Sondernutzungsplan kann die Versorgung oder die
E Entsorgung eines bestimmten Gebiets festgelegt werden

insbesondere durch:
a) ...
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Weitergehende Massnahmen

Kanton regelt die

sowie zonen- oder gebietsweise von Bdumen ab einem
Stammumfang von100 cm vorschreiben. Sie kann zonen- oder
gebietsweise die angemessene Neupflanzung von Baumen
vorschreiben. Die ordentliche Grundsticksnutzung darf
dadurch nicht Gbermassig erschwert werden.

N <
§ | 1. Kanton und politische Gemeinden treffen im eigenen Energievorschriften des

o E Bereich weitergehende Massnahmen. Gebaudebetriebs grundsatzlich

% 2. Die Regierung kann Weisungen erlassen. abschliessend in Art. 4-13.

[

0 Art. 14 liesse es Gemeinden zwar
— | Anschluss an Energieanlagen offen, weitergehende Massnahmen
™ | 1. Die politische Gemeinde kann in Sondernutzungsplénen flir | zy treffen, ist aber (bewusst oder
E umgrenzte Gebiete den Anschluss von Bauten und irrtimlich?) unter dem

Anlagen an Energieanlagen vorschreiben, wenn diese nachfolgenden Titel «lll. Férderung»
einer rationellen und umweltschonenden Energieproduktion | zy finden
gerecht werden.
2. Sie kann fur bestehende Bauten und Anlagen den
Anschluss vorschreiben, wenn erhebliche Umbauten,
insbesondere von Heizungsanlagen, vorgenommen
werden.
3. Sie ordnet Voraussetzungen und Kostenverteilung des
Anschlusses durch Reglement oder im
Sondernutzungsplan, soweit die Beteiligten sich nicht durch
privatrechtliche Vereinbarung einigen. Diese bedarf der
Genehmigung des Rates.
~ | Gemeinsame Energieanlagen
N 1 Die politische Gemeinde kann bei der Neuliberbauung
E umgrenzter Gebiete im Sondernutzungsplan die Errichtung
gemeinsamer Energieanlagen vorschreiben, wenn diese einer
rationellen und umweltschonenden Energieproduktion gerecht
werden.
= N © | BZO, Hauptinhalt In RNP zulassige Regelungen sind
2 | © | ¥ | 1. Die Bau- und Zonenordnung regelt die Uberbaubarkeit und | explizit auf Dichte, Bau- und
] o | @ die Nutzweise der Grundstiicke, soweit diese nicht Nutzweise begrenzt, soweit diese

2 abschliessend durch eidgendssisches oder kantonales nicht bereits in PBG §§ 49a ff.

m Recht bestimmt sind. vorgegeben sind oder explizit

2 2. zugelassen werden (z.B. §49a

z 3. ... preisgunstiger Wohnungsbau, § 76

© | » Zulassige Bauvorschriften, Allgemeines ff. Bdume & Dachbegriinung, etc.)

2 N | 1. Die Bau- und Zonenordnung kann die zuléssige bauliche

8 | @ Grundstlicknutzung durch Bestimmungen uber die - Es besteht keine

e Ausniitzung, die Bauweise und die Nutzweise naher Rechtsgrundlage fiir Klimaschutz

ordnen. und weitergehende
2. Soweit flr die einzelnen Zonenarten nichts Abweichendes Klimaanpassung-Vorschriften!
bestimmt ist, sind Regelungen gestattet Gber:
a) Ausniitzungs-, Baumassen-, Uberbauungs- und
Grunflachenziffern sowie Bestimmungen Uber eine
Mindestausnitzung,
b) Abstande, Gebaudeldnge, Gebaudebreite,
Gesamthdhe und Fassadenhothe,
c) die Geschosszahl,
d) die Dachgestaltung,
e) Anordnungen zur Erleichterung der Nutzung von
Sonnenenergie,
f) die offene und die geschlossene Bauweise mit der
Gesamtlange und der zustimmungsfreien Bautiefe
beim Grenzbau.
3. ..
© | Baume
™~ | Die Bau- und Zonenordnung kann die Erhaltung und den
@ | Ersatz von naher bezeichneten Baumen und Baumbestanden
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§ 76a

Dachbegriinung

1.

Die Bau- und Zonenordnung kann zonen- oder
gebietsweise die Begriinung von Flachdachern
vorschreiben.

Sie kann den Umfang und die Qualitét der Begriinung
regeln, unter Berucksichtigung weiterer Nutzungen wie
Energiegewinnung und Erholung.

Dachbegriinungen, einschliesslich der dazu erforderlichen
Vorrichtungen, sind fiir die Einhaltung der Hbhenmasse
und die Berechnung der Nutzungsziffern unbeachtlich.

§ 83

Gestaltungsplane, Inhalt

Mit Gestaltungsplanen werden fir bestimmt umgrenzte
Gebiete Zahl, Lage, aussere Abmessungen sowie die
Nutzweise und Zweckbestimmung der Bauten bindend
festgelegt. Dabei darf von den Bestimmungen Ulber die
Regelbauweise und von den kantonalen Mindestabstanden
abgewichen werden.

Fir die Projektierung ist ein angemessener Spielraum zu
belassen.

Der Gestaltungsplan hat auch die Erschliessung sowie die
gemeinschaftlichen Ausstattungen und Ausriistungen zu
ordnen, soweit sie nicht schon durch einen Quartierplan
geregelt sind; er kann Festlegungen uber die weitere
Umgebungsgestaltung enthalten.

Energiegesetz

Keine Hinweise darauf, dass
Gemeinden weitergehende
Vorschriften erlassen durfen.
Energie im Gebaudebetrieb wird
vollstéandig durch kantonales Recht
geregelt...
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