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Offentliche Mitwirkung zum Raumkonzept Schweiz; Stellungnahme IRAP

Sehr geehrte Frau Dr. Maria Lezzi, liebe Maria
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Gelegenheit, uns zum Entwurf des aktualisierten Raumkonzepts Schweiz dussern zu
darfen. Obwohl formell unverbindlich, erachten wir dieses Strategiedokument als materiell sehr bedeutsam
fur die Ausrichtung der kinftigen rdumlichen Entwicklung des Landes. Zum vorliegenden Entwurf méchten
wir uns als Kollegium der Professorinnen fiir Stadt-, Verkehrs- und Raumplanung an der OST wie folgt
aussern:

1. Revisionsansatz

Leider handelt es sich beim nun vorliegenden Entwurf lediglich um eine Aktualisierung, wo nach unserer
Auffassung eigentlich eine grundlegende Neufassung erforderlich gewesen wére.

Das IRAP hat schon in der Vernehmlassung 2011 zum Raumkonzept Schweiz (RKS) kritisiert, dass dieses lediglich
eine gute Sicherung des damaligen planerischen «State of the Art» darstelle. Dass aber wesentliche Zukunftsheraus-
forderungen bezlglich Digitalisierung, Demografie, Klimawandel etc. véllig ausgeklammert wirden. Und vorgeschla-
gen, dass diese Thematiken und ihre raumplanerische Bewaltigung unmittelbar nach Beschluss des RKS mit behor-
denexterner Expertise durchdacht werden sollten. Das nun 12 Jahre spéter vorliegende aktualisierte RKS nennt zwar
in seiner Einleitung diese «neuen» Herausforderungen als Anlass fir die Aktualisierung, lasst aber in seinen konzeptio-
nellen Ansatzen jegliche vertiefte gedanklich-konzeptionelle Auseinandersetzung damit vermissen (z.B. Impact Netto-
Null2050 auf weitere Entwicklung Raumstrukturen?!). Deshalb erachten wir die Aktualisierung als leider verpasste
Chance, die langerfristige raumliche Entwicklung der Schweiz wirklich zukunftstauglich vorauszudenken und zu pra-
gen. Mannigfaltige Ansatze fiir etwas Besseres waren z.B im Hochparterre-Buch vorhanden gewesen... .

2. Zeithorizont + Name

Fir eine wirksame nationale Raumentwicklungsstrategie sind nur 25 Jahre zu kurz gedacht. Zudem sollte
die fehlerhafte Benennung als Raumkonzept unbedingt korrigiert werden.

Das Raumkonzept ist explizit auf 2050 ausgerichtet, was fiir ein wirksames Raumkonzept viel zu kurz greift. Denn ers-
tens ist 2050 nicht nur fir die grossen Infrastrukturplanungen des Bundes (= Koordination der Bundespolitiken!) bereits
Ubermorgen, welche in einem Zeithorizont von 25-35 Jahren denken (d.h. bis 2060). Morgen ist dort der bereits fix be-
schlossene Ausbauschritt 35, dessen volle Inbetriebnahme voraussichtlich 2040-45 erfolgen durfte. Und Gbermorgen
ist der in Machbarkeitsstudien und Vorprojekten bereits weitgehend angedachte nachste Ausbauschritt (welcher jetzt
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unabhangig von der Aktualisierung durch Prof. Weidmann nochmals tberprift wird) ... .

Zweitens haben auf nachsten Staatsebene schon die kantonalen Richtplane einen Zeithorizont von 25-30 Jahren (also
2050 oder langer). — Wie soll da eine nationale Raumentwicklungs-Strategie eine steuernde Wirkung entfalten, wenn
sie nicht bis mindestens 2060 oder dartiber hinaus vorausdenkt?!

Drittens haben selbst die kommunalen Rahmen-Nutzungsplanungen, welche sich in den nachsten zehn Jahren am
aktualisierten Raumkonzept orientieren sollen, einen Auslegungshorizont von 15 Jahren; also bis gegen 2050.

Und viertens durfte das Bundesamt flr Statistik noch dieses Jahr relativ genaue Bevoélkerungsszenarien bis 2055 vor-
legen, was den Zeithorizont 2050 fiir das RKS definitiv als zu kurzatmig entlarvt.

Leider scheint auch die Chance vertan zu werden, den begrifflichen Missgriff des damaligen Direktors des ARE zu kor-
rigieren, welcher das «projet de territoire Suisse» mit «Raumkonzept Schweiz» Ubersetzte. Und dabei Gbersah, dass
«Konzept» ein vom eidg. RPG fiir monothematische Planungen des Bundes reservierter Begriff ist. Wieso tauft man
das Ganze jetzt nicht endlich um in «Raumentwicklungs-Strategie Schweiz» oder ahnlich?!

3. Genauigkeit + Praxistauglichkeit

Gegentiber dem Raumkonzept 2012 haben die Strategiekarten signifikant an préziser Verortung der Aus-
sagen eingeblisst. Und die konkreten «Beitrdge der drei Staatsebenen zur Strategie x» sind sogar vollstan-
dig entfallen.

Bei der Analyse der Strategiekarten mussten wir feststellen, dass diese zwar gut gemeint und grafisch gefallig daher-
kommen. Dass die Verortung der konkreten Inhalte teils sehr unsorgféaltig und ohne genauere geografisch-planerische
Kenntnisse der Schweiz erfolgt ist. Und zum Teil schlicht fehlerhaft ist, wenn z.B. Olten und Aarau zum Handlungs-
raum Luzern zugewiesen wird.

Dank der «Beitrage der drei Staatsebenen» war es bislang im RKS mdglich, sich zusammen mit den Strategiekarten
fur die praktische planerische Tatigkeit auf kommunaler und kantonaler Ebene konkrete Inspirationen zu holen. Diese
Méglichkeit scheint nun zu entfallen, was wir sehr bedauern. Denn es dirfte dazu flihren, dass das aktualisierte RKS
bei Orts- und Kantonsplanenden oder auch Sachplanenden bei anderen Bundesstellen als unkonkret-wolkiges Ge-
schwatz ohne praktische Relevanz in der Schublade verschwinden wird.

4. weitere Punkte

Zum Teil A verweisen wir im Ubrigen auf die beigelegte, kritische Wiirdigung von Damian Jerjen, Ge-
schéftsfiihrer EspaceSuisse,

Hinsichtlich Teil B méchten wir es mit der Feststellung bewenden lassen, dass dieser — mit Ausnahme des
Internationalen Bodenseeraums — beziiglich Strukturierung wie auch inhaltliche Aussagen erst unzu-
reichend auf den Teil A abgestimmt ist.

Wir hoffen, dass wir mit unserer Riickmeldung zu substanziellen Verbesserungen des jetzigen Entwurfs
beitragen kénnen. Die Schweiz braucht profunde Antworten auf die zuklnftigen rdumlichen Herausforde-
rungen und eine praxisrelevante Raumentwicklungs-Strategie.

Mit kollegialen Griissen aus dem IRAP
Prof. Andreas Schneider

Beilage: erwahnt
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Uberarbeitung des Raumkonzepts Schweiz 2024: eine kritische
Wiirdigung
Damian Jerjen, Okonom und Raumplaner, Direktor EspaceSuisse

Donnerstag, 23.01.2025

Der Entwurf des liberarbeiteten Raumkonzepts Schweiz liegt vor. Trotz guten Ansatzen bleibt
die aktualisierte Fassung zu unverbindlich und zu unbestimmt. Dies ist bedauerlich, da die

Herausforderungen aufgrund des Klimawandels konkrete Schritte notwendig machen.

.

Foto: Hannah Janssen, Unsplash

Die Herausforderungen fir die Schweiz haben sich in den letzten zehn Jahren akzentuiert. Der Klimawandel ist heute sicht-
und spurbar. Im Raumkonzept von 2012 war der Klimawandel — mit Ausnahme der Naturgefahren im alpinen
Handlungsraum — kein Thema. Allein aus diesem Grund war eine Uberarbeitung notwendig. Die Tragerschaft entschied sich
fur eine Aktualisierung statt einer Gesamtrevision, also fiir ein Raumkonzept Schweiz 1.2 statt einer Version 2.0. Angesichts

der enormen Herausforderungen und der seit den 2010er-Jahren stark veranderten Ausgangslage ist dies zu bedauern.

Der Entwurf bleibt denn auch im Wachstumsparadigma verhaftet. Er priorisiert zentrale Themen wie Klimawandel und
Ressourcenschutz nicht ausreichend. Transformative Ansatze fehlen, um Klimaschutz und nachhaltige Raumentwicklung

voranzutreiben. Auch die Nachhaltigkeitsprinzipien sind unklar definiert.

Im Vergleich zum Raumkonzept 2012 ist der vorliegende Entwurf zudem deutlich weniger breit abgesttzt. Zwar wurden
verschiedene Thementage mit Delegationen der Tragerorganisationen, Fachleuten und verschiedenen
Jugendorganisationen durchgefiihrt und an einer Synthesekonferenz Zukunftsbilder erarbeitet. Trotzdem bleibt unklar, wie

die Ergebnisse dieser Mitwirkung in den vorliegenden Entwurf eingeflossen sind.

Eine transparentere Dokumentation der Herleitung und eine klare Priorisierung wirden die Nachvollziehbarkeit verbessern,
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Vertrauen schaffen, die Wirksamkeit erhéhen. Auch die Rolle des Raumkonzepts als Grundlage fir die raumplanerische

Interessenabwagung wirde gestarkt.

Im Folgenden einige Argumente zu den obigen Ausfihrungen sowie Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln:

Einleitung und Leitidee: klare Priorisierung notwendig

In der Einleitung zum Raumkonzept Schweiz werden die Herausforderungen in folgender Reihenfolge genannt:
wirtschaftliche Entwicklung, Bevolkerung, Mobilitdt, Kommunikation, Klima, Energie. Diese Kurzbeschreibungen und die

Reihenfolge, die eine gewisse Priorisierung impliziert, entsprechen nicht der tatsachlichen Dringlichkeit der Themen.

¢ Der Klimawandel, die Biodiversitatskrise und der Verlust fruchtbarer Boden sind als zentrale Herausforderungen

hervorzuheben, da sie existenzielle Grundlagen der Schweiz und ihre - auch 6konomische - Zukunft betreffen.

Die Leitidee (S. 12) formuliert die Absicht, dass die Schweiz allen Menschen Raum zur gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entfaltung und zur Erhaltung des Wohlstandes bieten soll. Das daflir notwendige Handeln soll
umweltvertraglich und ressourcenschonend sein. Durch einen sorgfaltigen Umgang mit dem begrenzten Raum und die

Weiterentwicklung bestehender Strukturen soll Gutes erhalten und Raum fir Neues geschaffen werden.

Auch wenn die Leitidee grundsatzlich begrisst wird, ist sie vor dem Hintergrund der tatsachlichen grossen
Herausforderungen und dem Zeithorizont von 2050 zu unverbindlich und zu unbestimmt. So bleibt beispielsweise unklar,

was an «Gutem» erhalten werden und fir welches «Neue» Platz sein soll.

Das Raumkonzept Schweiz dient als (wenn auch grundsatzlich unverbindlicher) Orientierungsrahmen fur die

Raumentwicklung der nachsten 25 Jahre fur alle institutionellen Ebenen. Deshalb:

¢ Es ist eine klare, transparente und nachvollziehbar begriindete Priorisierung der Handlungsfelder erforderlich.

Nachhaltigkeit konkretisieren

Das Raumkonzept verweist an verschiedenen Stellen auf Nachhaltigkeit, bleibt jedoch haufig unkonkret. Die Nachhaltigkeit
sollte klar als Prinzip der starken Nachhaltigkeit definiert werden, wobei der Schutz kritischer Ressourcen wie Boden,
Wasser, Biodiversitat sowie des Klimas priorisiert wird. Dies erfordert spezifische, wissenschaftlich fundierte Ziele, etwa

basierend auf den planetaren Grenzen (z. B. Stockholm Resilience Institute, 2024). Der Begriff Nachhaltigkeit muss

entsprechend gescharft und durch messbare Ziele erganzt werden, die sich aus bestehenden Strategien, Konzepten und

rechtlichen Grundlagen ableiten lassen.

Die Dringlichkeit des Handelns macht die Orientierung an starker Nachhaltigkeit unverzichtbar. Die Schweiz ist international
verpflichtet, die Klimaziele und den Schutz der Biodiversitat umzusetzen. Das Raumkonzept muss diese Vorgaben

umfassender berlcksichtigen und in nationale Massnahmen Ubersetzen, beispielsweise durch:

e Klare Strategien zur Erfullung der Pariser Klimaziele (Reduktion von Treibhausgasen) und der Biodiversitatsziele der
UNO (Schutzgebiete auf mindestens 30 % der Landesflache);

¢ Anpassung des Raumkonzepts an die Sustainable Development Goals (SDGs).

Ziele und Strategien

Das Raumkonzept definiert sechs Ziele, darunter die Sicherung der Lebensgrundlagen und die umweltvertragliche
Gestaltung von Mobilitat und Energie. Diese sind sinnvoll, doch fehlt auch hier eine Priorisierung, die bei Zielkonflikten

als Grundlage fiir eine umfassende Interessenabwagung in den Planungsinstrumenten der drei institutionellen Ebenen
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dienen kdnnte.

Die drei Strategien des Raumkonzepts behandeln zentrale Themen wie die regionale Zusammenarbeit, den Schutz der
Lebensgrundlagen sowie die Steuerung von Wachstum und Ressourcenverbrauch. Sie bieten Orientierung, bendtigen

jedoch prazisere Zielsetzungen und Hinweise auf Umsetzungsmechanismen.

¢ Die sechs Ziele des Raumkonzepts miissen nach Prioritaten geordnet werden.

e Die drei Strategien erfordern klarere Zielvorgaben und Angaben zur Umsetzung.

Zu den einzelnen Strategien:

Die erste Strategie: «Polyzentralitat und Kooperation starken»
Sie hebt die Bedeutung der regionalen Zusammenarbeit hervor, um regionale Starken zu férdern und das rédumliche
Gleichgewicht zu verbessern. Dies ist sinnvoll, doch fehlt ein klarer Bezug zu den erwahnten Gbergeordneten

Herausforderungen.

Die Definition spezifischer Kooperationsziele (etwa fir emissionsfreie Mobilitat, nachhaltige Energieversorgung und
biodiversitatsfreundliche Landwirtschaft) konnte diese Strategie starken. Beispielsweise kdnnten Synergien zwischen
stadtischen und landlichen Rdumen besser genutzt werden, etwa bei der regionalen Lebensmittelversorgung oder beim
grenzlberschreitenden Naturschutz. Der Bericht «Lebendige Peripherien in der Schweiz: Transformation gemeinsam

gestalten» (ROR, 2024) betont die Bedeutung solcher Ansatze im Sinne von Mehrgewinnstrategien.

¢ Die regionale Zusammenarbeit sollte im Hinblick auf libergeordnete Herausforderungen gestaltet werden.

Die zweite Strategie: «Natirliche Lebensgrundlagen sowie eine hohe landschaftliche und bauliche Qualitat sichern»
Sie adressiert ein zentrales Element nachhaltiger Entwicklung, bleibt jedoch unkonkret. Es fehlen messbare Kriterien und
eine Orientierung an den planetaren Grenzen. Zudem wird nicht dargelegt, wie die Zielkonflikte zwischen Naturschutz,

Siedlungsentwicklung und Wirtschaftswachstum gelést werden kénnen.

¢ Es sind messbare Kriterien erforderlich, die plantaren Grenzen missen berlicksichtigt und Lésungsansatze fiir

Zielkonflikte aufgezeigt werden.

Die dritte Strategie: «Raume fiir Wachstum von Bevélkerung und Wirtschaft vorsehen, Mobilitat und Energie umwelt-
und klimagerecht ausgestalten»

Sie thematisiert Wachstum und nachhaltige Entwicklung, bleibt jedoch im Paradigma des Wachstums verhaftet, ohne die
Spannungen zwischen wirtschaftlicher Expansion und den planetaren Grenzen zu berlicksichtigen. Die Férderung einer
Kreislaufwirtschaft, welche Ressourceneffizienz und Suffizienz betont, sollte integraler Bestandteil dieser Strategie sein.
Transformation erfordert auch die kritische Hinterfragung ressourcenintensiver Geschaftsmodelle. Eine Kreislaufwirtschaft

ermdglicht nachhaltiges Wachstum durch Ressourcenschonung, ohne zwangslaufig auf Wachstum zu verzichten.

Das Raumkonzept erkennt die Notwendigkeit dezentraler Energieerzeugung und klimafreundlicher Mobilitat an. Es fehlen

jedoch konkrete Vorgaben, etwa Ausbauziele fir erneuerbare Energien oder flachenschonende Mobilitatsformen.

Zielkonflikte zwischen Siedlungswachstum und Schutz der Lebensgrundlagen kénnten durch verbindliche Grundsatze wie
die Netto-Null-Flachenversiegelung entscharft werden. Pilotprojekte in urbanen Raumen kénnten als praxisnahe Beispiele

dienen.

¢ Ressourceneffizienz und Suffizienz sollten als Leitprinzipien fest verankert werden.

3 von 5 06.03.2025, 17:51


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86275.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86275.pdf

Uberarbeitung des Raumkonzepts Schweiz 2024: eine kritische Wiird... https://www.espacesuisse.ch/de/im-fokus/ueberarbeitung-des-raumko...

Zum Schluss noch ein Wort zum Umfang und ein Fazit:
Entschlackung und Fokussierung

Mit Gber 90 Seiten wirkt das Raumkonzept Uberladen. Durch eine Konzentration auf die wesentlichen Inhalte kdnnte das
Dokument verschlankt werden. Zu prifen ware, ob das Konzept nur Teil A mit Leitidee, Ziele und Strategien umfassen

sollte. Teil B zu den einzelnen Handlungsraumen kénnte als Anhang beispielhaft aufzeigen, wie diese das Raumkonzept
umsetzen wollen. Allerdings ist derzeit nicht klar, wie und ob die Handlungsrdume sich in ihren Ausfihrungen auf Teil A

beziehen.

¢ Eine Fokussierung auf das Wesentliche wiirde dem Raumkonzept dienen.

Fazit: eine Vision flr die Zukunft

Das aktualisierte Raumkonzept Schweiz hatte das Potenzial, ein Meilenstein in der Raumentwicklung zu werden, wie das
urspringliche Raumkonzept von 2012 einer war. Ohne klarere Prioritatensetzung, starkere Nachhaltigkeitsprinzipien und
konkrete Umsetzungsansatze bleibt es aber hinter den Anforderungen der Zeit zurlck. Eine grundlegende Transformation,

die Klimaschutz, Biodiversitat und eine sozial-6kologische Zukunft ins Zentrum stellt, ist dringend notwendig.
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